
 

 

 

 

 

 

คู่มือแนวทางการด าเนินการทางวินัยทหาร 

ของ กห. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ค าน า 
 
 คู่มือแนวทางการด าเนินการทางวินัยทหารฉบับนี้ เป็นคู่มือส าหรับใช้เป็นแนวทางให้กับ
เจ้าหน้าท่ีก าลังพลหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง ได้มีหลักในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยทหาร 
อย่างเป็นขั้นตอน มีความชัดเจน เข้าใจง่ายและเป็นมาตรฐานเดียวกัน อีกท้ังยังใช้เป็นคู่มือถ่ายทอดความรู้
ให้กับเจ้าหน้าท่ีก าลังพลหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องท่ีบรรจุเข้ามาปฏิบัติราชการใหม่หรือปรับย้ายมาสายงาน
ก าลังพลได้ศึกษาจนสามารถปฏิบัติงานตามข้ันตอนและวิธีการตามกฎหมายท่ีถูกต้องครบถ้วน 
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สารบญั 

 หน้า 

 ความหมายของการด าเนินการทางวินัย  

 ขั้นตอนการด าเนินการทางวินัย  
 - มูลเหตุการกระท าความผิด      ๑  
 - การสืบสวนข้อเท็จจริง       ๒  
 - การด าเนินการในกรณีท่ีกระท าผิดวินัยทหารอย่างไม่ร้ายแรง  ๔ 
 - การด าเนินการในกรณีท่ีกระท าผิดวินัยทหารอย่างร้ายแรง   ๖ 
 - การแต่งต้ังและคัดค้านคณะกรรมการสอบสวน    ๖ 
 - หลักเกณฑ์การสอบสวน       ๘ 

 การพักราชการ        ๑๒ 

 การอุทธรณ์        ๑๖ 

 การร้องทุกข์        ๑๙ 

 กรณีการด าเนินการทางวินัยกรณี ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิด   ๒๒ 

 ตัวอย่างแบบฟอร์ม        
 - ค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
 - ค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย 
 - หนังสือส่งค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
 - หนังสือเชิญผู้ถูกกล่าวหาเข้ารับทราบข้อกล่าวหา 
 - หนังสือบันทึกแจ้งข้อกล่าวหา 
 - หนังสือรับทราบข้อกล่าวหา 
 - หนังสือแจ้งหน่วยผู้ถูกกล่าวหา 
 - หนังสือเชิญมาให้ถ้อยค า (ผู้ถูกกล่าวหา/ผู้กล่าวหา/พยาน) 
 - บันทึกการให้ถ้อยค า (ผู้ถูกกล่าวหา/ผู้กล่าวหา/พยาน) 
 - หนังสือแจ้งขอขยายระยะเวลาของคณะกรรมการ 
 - หนังสือแจ้งขอเอกสารจากหน่วยงานท่ีครอบครอง 
 - รายงานผลการสอบสวน 
 - ค าส่ังลงทัณฑ์ 

 ภาคผนวก         
 - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
 - พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
 - พระราชบัญญัติยศทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
 - พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ.๒๕๒๑  
 - พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 

 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   
  พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 



 

 

 
 
 - มติสภากลาโหม ครั้งท่ี ๓/๐๗ เมื่อ ๒๖ มิ.ย.๐๗ (ตามหนังสือ สม.ลับ ท่ี กห ๐๒๐๑/ว๑๓๗๓๘  
   ลง ๘ ก.ค.๐๗) 
 - ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการบรรจุ ปลด ย้าย เล่ือน และลดต าแหน่งข้าราชการกลาโหม  
   พ.ศ.๒๕๐๒  
 - ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยผูซึ่งไมสมควรจะด ารงอยูในยศทหารและบรรดาศักดิ์พ.ศ.๒๕๐๗ 
 - ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง เสร็จท่ี ๒๗๖/๒๕๔๘ 
  - ค าส่ังทหารท่ี ๖๐/๑๙๕๓ ลง ๘ พ.ค.๘๒ เรื่อง ให้ข้าราชการรายงานในเมื่อต้องหาในคดีอาญา 
   หรือคดีแพ่ง หรือคดีล้มละลาย 
  - หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๖.๕/ว.๑๒๒ ลง ๒๖ พ.ย.๕๒เรื่อง วิธีปฏิบัติ 

  ในการขอรับบ าเหน็จบ านาญของข้าราชการหรือลูกจ้างประจ าซึ่งมีกรณีหรือต้องหาว่ากระท าผิดวินัย
  อย่างร้ายแรง หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา โดยกรณีหรือคดีอาญา
  ยังไม่ถึงท่ีสุด 

  - หนังสือ ส านักงาน ป.ป.ช. ท่ี ปช ๐๐๑๙/ว ๐๐๑ ลง ๑๐ก.พ.๕๓ เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจ 
  กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐถูกกล่าวหาร้องเรียนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  - หนังสือ ส านักงาน ป.ป.ช. ท่ี ปช ๐๐๒๖/ว ๐๐๐๑ ลง ๕ เม.ย.๕๖เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจ 
  กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐถูกกล่าวหาร้องเรียนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  -  หนังสือ กลาง.สม. ท่ี (ฉบับ กห.เลขรับ ๓๑๐๗/๕๖) ลง ๒๕ เม.ย.๕๖ เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจ 
  กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐถูกกล่าวหาร้องเรียนต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

การด าเนินการทางวินัย 

การด าเนินการทางวินัยทหาร  หมายถึง  กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการก่อนท่ีจะมีการออกค าส่ัง 
ลงทัณฑ์ ซึ่งเป็นขั้นตอนท่ีมีล าดับก่อนหลังต่อเนื่องกัน อันได้แก่ การต้ังเรื่องกล่าวหาการสืบสวน สอบสวน  
การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษและการส่ังลงโทษ รวมท้ังการด าเนินการต่าง ๆ ในระหว่าง  
การสอบสวนพิจารณา ซึ่งถือได้ว่าเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญก่อนท่ีผู้บังคับบัญชาจะใช้ดุลพินิจส่ังลงทัณฑ์ตามอ านาจ
หน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด 

๑. กระบวนการด าเนินการทางวินัยทหาร มูลเหตุของการถูกด าเนินการวินัยทหาร อาจมาจากการด าเนินการดังนี้  

 ๑.๑ เมื่อมีการกล่าวหาหรือสงสัยว่าก าลังพลกระท าผิด 
 ๑.๒ เมื่อมีผู้ร้องเรียนขึ้นมา 
 ๑.๓ เมื่อผู้บังคับบัญชารู้เห็นหรือสงสัย 
 ๑.๔ เมื่อส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นแจ้งมา 
 ๑.๕ เมื่อพบการกระท าความผิดเผยแพร่บนส่ือสาธารณะ 

๒. การด าเนินการเมื่อมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่ามีการกระท าผิดวินัยทหาร 

 “การกล่าวหา” คือ การร้องเรียนกล่าวโทษระบุว่ามีข้าราชการทหารทหารกองประจ าการ 
หรือนั ก เรี ยนในสังกัดกระทรวงกลาโหม  มีพฤ ติการณ์หรือมี การกระท า ท่ีกระท า ผิดวินัยทหาร 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ โดยการกล่าวหาท่ีเป็นความผิดทางวินัยร้ายแรง
หรือไม่ร้ายแรง ซึ่งมีได้ท้ังการกล่าวหาท่ีเป็นหนังสือหรือการกล่าวหาด้วยวาจา 

 ๒.๑ กรณีที่มีการร้องเรียนเป็นหนังสือ จะต้องมรีายละเอียดดังนี้ 

   - การระบุช่ือ และลงลายมือช่ือผู้กล่าวหา 
  - ระบุช่ือหรือต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา หรือข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีจะให้ทราบว่า 
เป็นการกล่าวหาข้าราชการทหารทหารกองประจ าการหรือนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมผู้ใด 
 - มีข้อเท็จจริงหรือมีพยานหลักฐานเบ้ืองต้นเพียงพอท่ีจะให้เข้าใจได้ว่าผู้นั้นมีพฤติการณ์
หรือการกระท าผิดอย่างไร หรือเพียงพอ ท่ีจะสามารถสืบสวนเพื่อค้นหาความจริงต่อไปได้ 

 ขั้นตอนการด าเนินการ 

   ผู้บังคับบัญชาต้องสืบสวนในเบื้องต้นก่อน หากเห็นว่าไม่มีมูลก็ส่ังยุติเรื่อง ถ้าเห็นว่ามีมูล  
ก็ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนต่อไป ในกรณีท่ีหนังสือร้องเรียนไม่ลงลายมือช่ือและท่ีอยู่ของผู้ร้องเรียน 
หรือเป็นการร้องเรียนท่ีไม่ปรากฏตัวตนของผู้ร้องเรียน หรือไม่ปรากฏพยานหลักฐานท่ีแน่นอนจะเข้าลักษณะ
ของบัตรสนเท่ห์ หากมีข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีผู้บังคับบัญชาสามารถพิจารณาต่อไปได้ ให้ผู้บังคับบัญชา 
ใช้ดุลพินิจพิจารณาด าเนินการต่อไป  เว้นแต่เป็นกรณีการร้องทุกข์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ มาตรา ๒๗  ผู้บังคับบัญชาไม่มีหน้าท่ีจะต้องพิจารณา  
   
 

 

/ ๒.๒ ... 



 

 

- ๒ - 

  ๒.๒ กรณีการกล่าวหาด้วยวาจา 

 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 ใหผู้้บังคับบัญชาบันทึกปากค าและให้ผู้ร้องเรียนลงลายมือช่ือและวัน เดือน ปี เพื่อให้ปรากฏ
หลักฐานการกล่าวหาไว้เป็นลายลักษณ์อักษร พร้อมรวบรวมพยานหลักฐานอื่น ๆ ประกอบการพิจารณา 
แล้วด าเนินการให้มีการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง หรือส่ังให้บุคคลใด 
ไปสืบสวนหรือเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาสอบถามก็ได้ หากเห็นว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาก็ให้ส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนต่อไปหากเห็นว่าไม่มีมูลก็ส่ังยุติเรื่อง 

๓. การด าเนินการเม่ือผู้บังคับบัญชาพบการกระท าผิดวินัยทหาร 

 กรณีท่ีผู้บังคับบัญชาพบว่าผู้ใต้บังคับบัญชาผู้ใดกระท าผิดวินัยทหารโดยมีพยานหลักฐาน 
ในเบื้องต้นอยู่แล้ว ผู้บังคับบัญชาก็สามารถด าเนินการทางวินัยทหารได้ทันที เช่น ผู้บังคับบัญชาพบเห็น
ข้าราชการทหารทะเลาะวิวาทกันซึ่งหน้า ก็อาจส่ังให้ข้าราชการทหารผู้นั้นช้ีแจงหรือรายงานข้อเท็จจริง 
และอาจสืบสวนพยานผู้รู้เห็นประกอบการพิจารณาด้วยเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่ามีมูลกรณีเกิดขึ้นจริง 
จะส่ังให้ลงทัณฑ์ผู้นั้นตามอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖  
ก็ได้หรือจะส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นสอบสวน เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงประกอบการใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา
ก่อนท่ีจะมีค าส่ังลงทัณฑ์ก็ได้ 

๔. การสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้น 

  “การสืบสวน” คือ การสืบหาข้อเท็จจริง และพยานหลักฐานในเบื้องต้นเพื่อใช้ประกอบ 
การพิจารณาว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยทหารหรือไม่ นอกจากนี้การสืบสวนให้ท าในทางลับ 
เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ข้าราชการทหารทหารกองประจ าการหรือนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
ผู้ถูกด าเนินการหรือบุคคลภายนอก เช่น ผู้กล่าวหา หรือพยาน เป็นต้น 
  กรณีท่ีข้อมูลข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีปรากฏในเบื้องต้นเพียงพอแก่การพิจารณาแล้ว 
ก็ให้ ผู้บังคับบัญชาพิจารณาว่ากรณีนั้นมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยทหารหรือไม่อย่างไร  
โดยจะไม่ท าการสืบสวนก็ได้ 
  กรณีท่ีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีมีนั้นยังไม่เพียงพอท่ีจะพิจารณาได้ก็ให้ผู้บังคับบัญชา
ด าเนินการสืบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมท้ังนี้จะด าเนินการด้วยตนเองหรือจะแต่งต้ัง
คณะกรรมการเป็นผู้ด าเนินการสืบสวนแล้วรายงานมาเพื่อพิจารณาต่อไปก็ได้ 
 การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเพื่อจะได้ทราบข้อเท็จจริงว่าความผิดนั้น 

มีมูลการกระท าความผิดฐานใดดังนี้ 

 ๔.๑ ความผิดตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
 ๔.๒ ความผิดทางอาญาท่ีเกี่ยวข้องกับวินัยทหาร (หนีราชการ) 
 ๔.๓ ความผิดตามกฎหมายอื่น 
 

 
 / กระบวนการ ... 
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/ ๕. … 
 

กระบวนการสืบสวนทางวินัย 

มีการกล่าวหา 

สงสัยว่ามีการกระท า 

หรือมีผู้ร้องเรียนความผิด 

ผู้บังคับบัญชารู้หรือสงสัย

ว่าการกระท าความผิด 

ส่วนราชการหรือองค์กรอิสระอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายก าหนดแจ้งมา 

มีการกระท าความผิด

เผยแพร่ผ่านสื่อสาธารณะ 

ผู้บังคับบัญชา 

พิจารณาในเบื้องต้น 

ไม่มีมูล 

ยุติเรื่อง 

มีมูล 

ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง เรื่องเล็กน้อย 

กรณีเป็นที่สงสัยสืบสวนเอง หรือสั่ง

ตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 

มีมูล ไม่มีมูล 

ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง ยุติเรื่อง 

อยู่ในดุลยพินิจ

ผู้บังคับบัญชา 

กระบวนการ

สอบสวนวินัย 

ไม่ร้ายแรง 

กระบวนการ

สอบสวนวินัย 

ร้ายแรง 

กระบวนการ

สอบสวนวินัย 

ร้ายแรง 

กระบวนการ

สอบสวนวินัย 

ไม่ร้ายแรง 
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๕. แนวทางการพิจารณาว่าข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานมีมูลการกระท าความผิดวินัยหรือไม่ 

  ๕.๑ กรณีถือว่ามีมูล 
    ๕.๑.๑ พบว่าผู้ถูกกล่าวหาได้มีการกระท าตามท่ีถูกกล่าวอ้างจริง 
    ๕.๑.๒ พบว่าผู้ถูกกล่าวหามีความเกี่ยวข้องกับการกระท าท่ีถูกกล่าวอ้างจริง 
  ๕.๒ กรณีที่ถือว่าไม่มีมูล  
   ๕.๒.๑ ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์แวดล้อมและพยานหลักฐานไม่เพียงพอให้ทราบว่าผู้ใด 
เป็นผู้กระท าความผิดวินัย 
   ๕.๒.๒ ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์แวดล้อมและพยานหลักฐานไม่เพียงพอท่ีจะท าให้
เข้าใจได้ว่ามีการกระท าความผิดวินัย หรือไม่เพียงพอท่ีจะด าเนินการสืบสวนสอบสวนต่อไปได้ 
    ๕.๒.๓ พฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดนั้นไม่เป็นความผิดทางวินัย 
 เมื่อมีการด าเนินการสืบสวนเบื้องต้น หรือต้ังคณะกรรมการสืบสวน(สอบสวน) ข้อเท็จจริง  
ในเบ้ืองต้นแล้ว ได้ข้อสรุปว่าพบว่าผู้ถูกกล่าวหาได้มีการกระท าตามท่ีถูกกล่าวอ้างจริง หรือพบว่าผู้ถูกกล่าวหา 
มีความเกี่ยวข้องกับการกระท าท่ีถูกกล่าวอ้างจริง อันเป็นกรณีท่ีข้อกล่าวหานั้นมีมูลการกระท าความผิด  
ซึ่งประเด็นท่ีต้องพิจารณาในล าดับต่อมาคือมูลความผิดดังกล่าว เป็นมูลความผิดวินัยทหารอย่างร้ายแรงหรือไม่ 

๖. การด าเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยทหารอย่างไม่ร้ายแรง 

 เมื่อผู้บังคับบัญชาพิจารณาในเบ้ืองต้นหรือพิจารณาจากผลการสืบสวนแล้วเห็นว่าพฤติการณ์
ของข้าราชการทหารทหารกองประจ าการหรือนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมผู้นั้น มีมูลว่ากระท าความผิด
วินัยทหารอย่างไม่ร้ายแรง (ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖) 
ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการสอบสวน โดยจะด าเนินการสอบสวนด้วยตัวเองหรือมอบหมายให้ผู้หนึ่งผู้ใด 
เป็นผู้สอบสวนทางวินัยทหาร เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาว่ากรณีเป็นความผิดวินัยหรือไม่
ตามมาตราใดและควร ไ ด้รั บโทษสถานใด  กรณี ไม่ แต่ง ต้ังคณะกรรมการสอบสวนผู้บั งคับบัญชา 
จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๔๕ วัน นับแต่วันท่ีพิจารณา ท้ังนี้ ต้องมีการแจ้งข้อกล่าวหาและ 
สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้ข้าราชการทหารทหารกองประจ าการหรือนักเรียนในสังกัด
กระทรวงกลาโหม ผู้ถูกกล่าวหาทราบรวมท้ังต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาภายในเวลา 
ท่ีก าหนดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ มาตรา ๑๓ ประกอบพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔(๗)  

๗. เม่ือผลการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว ปรากฏว่า 

  ๗.๑ ผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาให้ส่ังลงโทษตามควรแก่
กรณีตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖  
  ๗.๒ ผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการกรณีมีมูล 
ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยทหารอย่างร้ายแรงต่อไป 

 
 
 

/ กระบวนการ ... 
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กระบวนการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ ๘. ... 

ผู้บังคับบัญชา 

ด าเนินการ หรือ
มอบหมายให้ผู้ใด
ด าเนินการแทน 

แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 

ด าเนินการ 

- รวบรวมพยานหลักฐาน  
- แจ้งข้อกล่าวหา, สิทธิ และสรุปพยานหลักฐานสนับสนุนข้อกล่าวหา 

- รับฟังค าชี้แจงของผู้ถูกกล่าวหา 

- สรุปรายงานการสอบสวน 

ผู้บังคับบัญชาพิจารณา 

ส่ังยุติเรื่อง ส่ังลงทัณฑ์ 

ส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการ
สอบสวนวินัย

ร้ายแรง 
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๘. การด าเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยทหารอย่างร้ายแรง 

 การด าเนินการในกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั้นเป็นกระบวนการ
รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อให้ได้ความจริงว่าข้าราชการผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่  
หากข้าราชการทหารทหารกองประจ าการหรือนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ผู้นั้นกระท า ผิด 
ก็จะต้องถูกลงโทษตามความเหมาะสมแก่กรณี ซึ่งการด าเนินการในเรื่องนี้ โดยปกติจะเริ่มต้นเมื่อผู้บังคับบัญชา
พิจารณาแล้วเห็นว่าพฤติการณ์ของผู้ใต้บังคับบัญชามีมูลถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยทหารอย่างร้ายแรง 
ตามมติสภากลาโหม ครั้ ง ท่ี  ๓/๐๗ เมื่ อ  ๒๖ มิ .ย .๐๗ ( เว้นแต่ เป็นกรณีตามข้อ ๒.๑๑ - ๒ .๑๓)  
ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีท่ีจะต้องด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงแก่ผู้นั้นตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ โดยมีหลักการส าคัญในการด าเนินการดังนี้ 
 ๘.๑ ผู้ด าเนินการต้องเป็นผู้มีอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 ๘.๒ ต้องมีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  
 ๘.๓ ต้องมีการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
 ๘.๔ ต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา 
  ๘.๕ หากการสอบสวนปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยทหารร้ายแรง ให้ ด าเนินการ 
ส่งเรื่องให้ผู้มีอ านาจลงทัณฑ์เพื่อพิจารณาปลดออกจากราชการต่อไป 
  ๘.๖ กรณีค าส่ังปลดออกจากราชการท่ีไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
ต้องมีการแจ้งสิทธิอุทธรณ์ค าส่ังให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยผู้ถูกกล่าวหาสามารถยื่นอุทธรณ์ได้ต่อเจ้าหน้าท่ี  
ผู้ท าค าส่ังปลดออกจากราชการภายในสิบห้าวัน นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าส่ัง 

๙. การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

 การด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง โดยปกติต้องด าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน
ดังนั้นค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนจึงเป็นหลักฐานส าคัญท่ีแสดงว่าผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการ 
ตามอ านาจหน้าท่ีแล้ว โดยค าส่ังดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญอันประกอบไปด้วย 
 ๙.๑ ช่ือและต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา 
 ๙.๒ เรื่องท่ีกล่าวหา (พฤติการณ์ท่ีเป็นการกระท าผิดวินัย) 
 ๙.๓ รายช่ือคณะกรรมการสอบสวน 
 ๙.๔ อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ  

๑๐. องค์ประกอบของคณะกรรมการสอบสวนจะประกอบด้วย 

 ๑๐.๑ ประธานกรรมการ 
  ๑๐.๒ กรรมการอย่างน้อย ๒ คน (กรรมการสอบสวนอย่างน้อยหนึ่งคนต้องเป็นผู้ได้รับ
ปริญญาทางกฎหมายหรือผู้ได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรการด าเนินการทางวินัย หรือผู้มีประสบการณ์ 
ด้านการด าเนินการทางวินัย) 
 ๑๐.๓ กรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานุการ 
 ๑๐.๔ ผู้ช่วยเลขานุการ (กรณีจ าเป็น) 

/ ๑๑. ... 
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๑๑. การรับทราบค าสั่งแต่งต้ังของคณะกรรมการ 

 เมื่อมีค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนแล้ว ให้ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนแจ้งให้  
ผู้ถูกกล่าวหาทราบค าส่ังโดยเร็ว โดยให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบและบันทกึวันท่ีรับทราบเป็นหลักฐาน 
ในการนี้ให้แจ้งต าแหน่งประธาน กรรมการ และเลขานุการ (ถ้ามี) รวมถึงสิทธิในการคัดค้านคณะกรรมการ 
และมอบส าเนาให้ผู้ถูกกล่าวหาเก็บไว้ ๑ ฉบับ 
 กรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาไม่ลงลายมือช่ือรับทราบค าส่ังถ้าได้ท าบันทึกวันท่ี สถานท่ีแจ้ง ลายมือช่ือ 
ผู้แจ้ง และพยานรู้เห็น ให้ถือวันท่ีแจ้งเป็นวันรับทราบค าส่ัง 
 กรณีไม่สามารถแจ้งค าส่ังให้ผู้ถูกกล่าวหาโดยตรงได้ ให้มีหนังสือแจ้งไปยังหน่วยงานต้นสังกัด 
ของผู้ถูกกล่าวหาเพื่อแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ หรือแจ้งหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนให้ผู้ถูกกล่าวหา  
ณ ท่ีอยู่ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ ในกรณีนี้ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบค าส่ังเมื่อครบ ๗ วัน
นับแต่วันส่งในกรณีในประเทศและ ๑๕ วันในกรณีต่างประเทศ 

๑๒. การคัดค้านกรรมการสอบสวน 

  ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิคัดค้านผู้ได้รับแต่งต้ังเป็นกรรมการ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ ประกอบพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๑๓  
และมาตรา ๑๗ ถ้าผู้นั้นมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  
 ๑๒.๑ รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท าการในเรื่องท่ีกล่าวหา   
 ๑๒.๒ มีประโยชน์ได้เสียในเรื่องสอบสวน   
 ๑๒.๓ มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้ถูกกล่าวหา 
 ๑๒.๔ เป็นผู้กล่าวหา หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดา 
หรือร่วมบิดาหรือมารดา ลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงภายในสามช้ันหรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียง
สองช้ันของผู้ถูกกล่าวหา  
 ๑๒.๕ เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ของผู้ถูกกล่าวหา   
 ๑๒.๖ มีเหตุอื่นซึ่งน่าเช่ืออย่างยิ่งว่าจะท าให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็นกลาง   
 การคัดค้านใหก้ระท าภายใน ๗ วันท าการนับแต่วันรับทราบค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน
หรือนับแต่วันท่ีทราบสาเหตุแห่งการคัดค้าน โดยท าเป็นหนังสือแสดงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายท่ีเป็นเหตุแห่ง
การคัดค้านไว้ในหนังสือคัดค้านด้วยว่าจะท าให้การสอบสวนไม่ได้เป็นความจริง และความยุติธรรมอย่างไร 
ยื่นต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือส่งทางไปรษณีย์ตอบรับก็ได้ และให้ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน
ส่งส าเนาหนังสือคัดค้านและแจ้งวันท่ีได้รับหนังสือคัดค้านให้ประธานกรรมการทราบและรวมไว้ใน 
ส านวนการสอบสวน พร้อมท้ังแจ้งให้ผู้ถูกคัดค้านทราบ ในการนี้ ให้หยุดการสอบสวนไว้ก่อน ในการพิจารณา
เรื่องการคัดค้านผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนมีอ านาจตรวจสอบ ข้อเท็จจริงได้ตามความเหมะสม  
และให้ส่ังการภายใน ๑๕ วันท าการนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือคัดค้าน พร้อมท้ังแสดงเหตุผลในการพิจารณา 
ส่ังการด้วยเมื่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินิจฉัยส่ังการอย่างใดแ ล้วให้แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
และส่งเรื่องให้ประธานกรรมการรวมไว้ในส านวนการสอบสวน 

 

/ ในกรณีท่ีเห็นว่า ... 



 

 

  - ๘ - 

 ในกรณีท่ีเห็นว่าการคัดค้านมีเหตุผลรับฟังได้ ให้ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนส่ังให้  
ผู้ถูกคัดค้านพ้นจากการเป็นกรรมการสอบสวน และส่ังแต่งต้ังกรรมการสอบสวนขึ้นใหม่แทน แต่ถ้าเห็นว่า 
การคัดค้านไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได้ ให้ส่ังยกการคัดค้านนั้น การส่ังยกการคัดค้านให้เป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีผู้ส่ัง
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนไม่พิจารณาส่ังการอย่างหนึ่งอย่างใดภายใน ๑๕ วันท าการ ให้ถือว่ากรรมการ
สอบสวนท่ีถูกคัดค้านพ้นจากการเป็นกรรมการสอบสวน และให้ประธานกรรมการรายงานไปยัง  
ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพื่อด าเนินการต่อไป   
 การพ้นจากการเป็นกรรมการสอบสวนไม่กระทบถึงการสอบสวนท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว  

๑๓. หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการสอบสวน 

 “การสอบสวน” คือ การรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อแสวงหาความจริงในเรื่องท่ีมีการกล่าวหา
เพื่อให้การพิจารณาด าเนินการทางวินัยเป็นไปด้วยความยุติธรรมโดยการสอบสวนเป็นกระบวนการท่ีส าคัญ
เพื่อให้ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการกระท าตามท่ีมีการกล่าวหาหรือไม่ หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นกระบวนการ 
เพื่อพิสูจน์ความจริงให้ปรากฏได้ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีท่ีจะต้องด าเนินการเพื่อให้เกิดความยุติธรรม 
แก่ท้ังผู้ถูกกล่าวหาและทางราชการโดยมีรายละเอียดการด าเนินการ ดังนี้ 

 ๑๓.๑ การประชุมนัดแรก 

 เมื่อประธานกรรมการได้รับเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง (เอกสารหลักฐานเบื้องต้นและหลักฐาน 
การรับทราบค าส่ังของผู้ถูกกล่าวหา) และคณะกรรมการสอบสวนได้รับทราบค าส่ังแล้ว ให้ประธานกรรมการ 
มีหน้าท่ีนัดประชุมครั้งแรกภายใน ๗ วัน เพื่อก าหนดประเด็นและวางแนวทางการสอบสวนโดยในการก าหนด
ประเด็นและวางแนวทางการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนจะร่วมพิจารณาว่าจากเรื่องท่ีกล่าวหา 
ตามค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนและพยานหลักฐานท่ีปรากฏในเบื้องต้นนั้นคณะกรรมการสอบสวน
จะต้องด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใดและด้วยวิธีการใดนอกจากนี้ยังอาจก าหนดกรอบระยะเวลา 
ในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปอย่างรวดเร็ว 

 ๑๓.๒ การรวบรวมพยานหลักฐานมีหลักเกณฑ์ดังนี้  

    - ห้ามบุคคลอื่นอยู่หรือร่วมท าการสอบสวน  
    - ให้สอบปากค าผู้ถูกกล่าวหาหรือพยานคราวละ ๑ คน  
    - จ านวนกรรมการสอบสวนในการสอบปากค าต้องไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเว้นแต่ในกรณี 
ท่ีกึ่งหนึ่ง  มากกว่า ๓ คน ให้กรรมการสอบสวน ๓ คน ท าการสอบปากค าได้  
    - การลงช่ือในบันทึกถ้อยค าและการแก้ไขข้อความ  
    - ห้ามบุคคลอื่นอยู่ในท่ีสอบปากค า เว้นแต่เพื่อประโยชน์ต่อการสอบสวนและ 
ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิน าทนายหรือท่ีปรึกษาเข้าร่วมในการสอบปากค า 
    - ห้ามใหค้ ามั่นสัญญาขู่เข็ญหลอกลวงบังคับ หรืออื่นใดโดยไม่ชอบเพื่อจูงใจให้ถ้อยค า 
    - บันทึกการได้มาของพยานเอกสารหรือพยานวัตถุ 
    - พยานเอกสารให้ใช้ต้นฉบับหรือส าเนาท่ีรับรองโดยผู้มีอ านาจหน้าท่ีหรือกรรมการ
สอบสวนหากไม่มีต้นฉบับให้สืบจากส าเนาหรือพยานบุคคล 

   / - พยานบุคคล ... 



 

 

- ๙ - 

   - พยานบุคคลท่ีไม่มาหรือไม่ยอมช้ีแจง คณะกรรมการสอบสวนอาจพิจารณาตัดพยาน 
ท่ีอาจท าให้การสอบสวนล่าช้าหรือไม่จ าเป็นต่อการสอบสวนคณะกรรมการสอบสวนอาจพิจารณางดสอบสวนได้ 
  - สอบสวนพยานท่ีอยู่ ต่างท้องท่ีให้ประธานกรรมการร้องขอให้ ผู้ มีอ านาจส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเพื่ อส่งประเด็นการสอบสวนให้พยานท่ีอยู่ ต่ างท้องท่ีได้ ให้ถ้อยค า 
เป็นลายลักษณ์อักษรผ่านทางไปรษณีย์ โดยให้ก าหนดระยะเวลาตามความเหมาะสม 

 ๑๓.๓ คณะกรรมการต้องแจ้งสิทธิอย่างใดอย่างหนึ่งตามเหตุแห่งกรณี โดยให้ปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้ 

  - สิทธิได้รับการแจ้งผลกระทบสิทธิและสิทธิได้รับทราบข้อเท็จจริง (ม.๓๐) 
  - สิทธิมีท่ีปรึกษาและผู้ท าการแทน (ม.๒๓, ๒๔) 
  - สิทธิได้รับค าแนะน าและได้รับแจ้งสิทธิหน้าท่ีในกระบวนการพิจารณา (ม.๒๗) 
  - สิทธิขอตรวจดูเอกสารของเจ้าหน้าท่ี (ม.๓๑) 
  - สิทธิได้รับการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
  - สิทธิได้ทราบเหตุผลของค าส่ังทางปกครอง (ม.๓๗) 
  - สิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน (ม.๓๐) 
  - สิทธิได้รับแจ้งวิธีการอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าส่ังทางปกครอง (ม.๔๐) 
  - สิทธิได้รับการพิจารณาโดยสมบูรณ์ (ม.๒๘, ๒๙) 

  ๑๓.๔ การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา  

 ในการสอบสวนให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๐ โดยแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาทราบ
พร้อมรับฟังค าช้ีแจงของผู้ถูกกล่าวหา  

  ๑๓.๕ การประชุมเพื่อพิจารณาเพื่อลงมติ 

 คณะกรรมการสอบสวนต้องจัดให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาพยานหลักฐานโดยหากพยานหลักฐาน
รับฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยให้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา 
ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบท้ังนี้องค์ประชุมต้องมีกรรมการสอบสวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการสอบสวนท้ังหมด  
 ในกรณีท่ีเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดวินัยก็ให้คณะกรรมการสอบสวน ท ารายงาน 
การสอบสวนเสนอต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนต่อไป 
 ในกรณีท่ีเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิดวินัย ให้คณะกรรมการสอบสวนจัดท ารายงาน
การสอบสวนโดยมีรูปแบบและเนื้อหาสาระท่ีส าคัญดังนี้  
  ๑๓.๕.๑ ขึ้นต้นด้วยการกล่าวถึงค าส่ังแต่งต้ังกรรมการสอบสวนจากนั้นย่อหรือสรุป
ค าให้การของผู้ต้องหาหรือผู้ถูกกล่าวหา ผู้กล่าวหา พยานบุคคล พยานเอกสาร ตลอดจนข้อเท็จจริงอื่น 
ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นท่ีย่อหรือสรุป 
   

 
/ ๒. ... 



 

 

- ๑๐ - 

  ๑๓.๕.๒ ข้อพิจารณาหรือความเห็นว่าผู้ต้องหาหรือถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยอย่างไร
หรือไม่ โดยอาศัยพยานหลักฐานและเหตุผลอย่างไร ซึ่งข้อพิจารณาหรือความเห็นนี้ได้มาจากการช่ังน ้าหนัก
พยานหลักฐานท่ีได้จากการสอบสวนหรือรวบรวมไว้ในการสอบสวน และต้องมีน ้าหนัก มีความน่าเช่ือถือ  
อย่างเพียงพอท่ีจะสรุปได้ว่าผู้ต้องหาหรือผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดจริง หากยังมีข้อสงสัยประการใดอยู่  
หรือพยานหลักฐานไม่น่าเช่ือถือหรือยังขัดแย้งกันอยู่ก็ควรยกผลประโยชน์ให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ต้องหา  

  ๑๓.๕.๓ สรุปความเห็นของคณะกรรมการว่าผู้ต้องหามีความผิดวินัยทหารหรือไม่ ถ้าเห็นว่า 
มีความผิด เป็นความผิดต่อกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง ค าแนะน า หรือขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม  
ของทหารประการใด โดยให้ระบุให้ ชัดเจน เช่น กรณีท่ีเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาหรือ ผู้ต้องหากระท าผิด 
ฐานประพฤติตนไม่สมควร ก็ควรระบุให้ชัดว่าประพฤติตนในลักษณะใด หรือกระท าอย่างไรไปไว้ด้วย  
และควรได้รับโทษทัณฑ์สถานใดไว้ด้วย เพื่อเป็นข้อพิจารณาส าหรับผู้บังคับบัญชา ในการส่ังลงทัณฑ์ต่อไป 

  กรณีนักเรียนทหารท่ีศึกษาในโรงเรียนทหาร ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วย
โรงเรียนทหาร พ.ศ.๒๕๔๓ หากกระท าความผิดอยู่ ในหลักเกณฑ์ ให้พ้นสภาพความเป็นนักเรียนทหาร 
ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาด าเนินการตามระเบียบ หลักเกณฑ์ท่ีทางราชการก าหนด 
  การด าเนินการในกรณีทหารกองประจ าการให้ด าเนินการตามพระราชบัญญั ติ 
รับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ กระบวนการ ... 
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/ ๑๔. ... 

 

กระบวนการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผู้บังคับบัญชา 

ทราบว่าถูกด าเนินการทางวินัย 

รวบรวมพยานหลักฐาน  

ประชุมพิจารณา 

ประชุมพิจารณา 

แจ้งข้อกล่าวหา 

และพยานหลักฐาน 

ท ารายงานการสอบสวน 

 

ประชุมวางแนวทาง 
ใช้สิทธิชี้แจง 

แก้ข้อกล่าวหา 

 

ผู้ถูกกล่าวหา คณะกรรมการ  

สอบสวนวินัยร้ายแรง 

 

ประชุมพิจารณา 

แจ้งค าสั่งและแจ้งสิทธิ 

ใช้สิทธิคัดค้าน 
คณะกรรมการสอบสวน
วินัยร้ายแรงใน ๗ วัน 

ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยร้ายแรง 
พิจารณาค าคัดค้าน 

ยุติคัดค้าน 

ค าคัดค้านฟังขึ้น 

ค าคัดค้านฟังไม่ข้ึน 

รายงานเสนอผู้แต่งตั้ง 

พร้อมท าความเห็น 

 

ไม่มีความผิด 

หรือผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

ผิดวินัย

ร้ายแรง 

ลงทัณฑ์หรือยุติเรื่อง 

ตามดุลยพินิจผู้บังคับบัญชา 

ปลดออกจากราชการ 
ข้าราชการต่ ากว่าชั้นสัญญาบัตร 

ข้าราชการชั้นสัญญาบัตร 

ผู้บังคับบัญชาตั้งแต่ชั้นผู้บัญชาการกองพล  

ผู้บังคับการกองเรือ ผู้บัญชาการกองพลบิน  

หรือเทียบเท่าข้ึนไปเป็นผู้สั่ง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

หรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจ 

แต่งตั้ง 

ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการบรรจุ ปลด ย้าย เลื่อน และลด

ต าแหน่งข้าราชการกลาโหม ข้อ ๔ 

ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่ าด้วยผู้ซึ่งไม่สมควรจะด  รงอยู่ในยศทหารและ

บรรดาศักดิ์ พ.ศ.๒๕๐๗ ข้อ ๒.๑๐ 

กรณีนักเรียนทหาร
ในสังกัด กห. 

ให้พ้นสภาพนักเรียนทหาร 
ตามระเบียบโรงเรียนทหาร นั้น ๆ 

กรณีทหารกอง
ประจ าการ 

ลงทัณฑ์  



 

 

  - ๑๒ - 

๑๔. การพักราชการ 

 การพักราชการคือการส่ังให้ข้าราชการทหารพ้นจากการปฏิบัติหน้าท่ีราชการระหว่าง 
การสอบสวนพิจารณาทางวินัย หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรืออยู่ระหว่างต้องหาว่ากระท าความผิดทางอาญา  
โดยงดเบิกจ่ายเงินเดือน และเงินอื่นๆ ท่ีจ่ายเป็นรายเดือน ตลอดจนเงินช่วยเหลือต่ างๆ ไว้ก่อน โดยมี
จุดมุ่ งหมายท่ีจะไม่ให้ ผู้นั้นอยู่ปฏิบั ติหน้าท่ีราชการเพื่ อป้องกันมิ ให้ เป็น อุปสรรคต่อการสอบสวน  
หรือการพิจารณา หรือมิให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นหรือเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ราชการในประการอื่น 
และถ้าการสอบสวนพิจารณาแล้ว ได้ความว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็จะส่ังให้ปลดออกต้ังแต่ 
วันพักราชการ 

 ๑๔.๑ กรณีที่จะสั่งพักราชการ 

   ๑๔.๑.๑ ถูกฟ้องคดีอาญาหรือถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดอาญา เว้นแต่ความผิดลหุโทษ
หรือความผิดอันได้กระท าโดยประมาท สามารถแบ่งออกพิจารณาได้ ๓ กรณีคือ  
    ๑๔.๑.๑.๑ กรณีท่ีข้าราชการถูกฟ้องคดีอาญาโดยพนักงานอัยการเป็นโจทก์ กรณีนี้
ข้าราชการทหารย่อมตกอยู่ในฐานะจ าเลยนับแต่เวลาท่ีได้ฟ้อง ซึ่งอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีสามารถส่ังพักราชการได้ 
    ๑๔.๑.๑.๒ กรณีท่ีข้าราชการทหารถูกราษฎรในฐานะโจทก์ฟ้องคดีอาญา กรณีนี้
หากศาลยังมิได้ประทับรับฟ้องไว้พิจารณา ผู้ถูกฟ้องยังไม่ตกอยู่ในฐานะจ าเลย จะถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ถูกฟ้อง
คดีอาญาไม่ได้จนกว่าศาลจะประทับรับฟ้องไว้พิจารณา จึงจะถือว่าผู้นั้นตกเป็นผู้ถูกฟ้องคดี ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ 
ท่ีจะส่ังพักราชการ 
   ๑๔.๑.๑.๓ กรณีต้องหาว่ากระท าความผิดทางอาญาหมายถึง กรณีท่ีข้าราชการทหาร 
ถูกพนักงานสอบสวนกล่าวหาว่าได้กระท าความผิดอาญา ซึ่งกรณีนี้ฐานะของผู้ถูกกล่าวหาจะตกเป็นผู้ต้องหาแล้ว 
แม้ยังมิได้ถูกฟ้องคดีต่อศาล ซึ่งหากเป็นกรณีท่ีมิใช่ความผิดลหุโทษ หรือกระท าโดยประมาทก็อยู่ในหลักเกณฑ์
ท่ีจะส่ังพักราชการ 

   ๑๔.๑.๒ ต้องหาว่ากระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และถูกสอบสวนเพื่อลงทัณฑ์
สถานหนัก  

  นอกเหนือจากกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดอาญาและกรณีต้องหา 
ว่ากระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และถูกสอบสวนเพื่อลงทัณฑ์สถานหนักการส่ังพักราชการต้องประกอบด้วย
เหตุท่ีผู้บังคับบัญชามีความเห็นว่าอาจเกิดความเสียหายแก่ราชการ หรือเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนด้วย 

 ๑๔.๒ ผู้มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการพักราชการ 

 ผู้มีอ านาจส่ังพักราชการตามข้อ ๖ แห่งข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการส่ังให้ข้าราชการทหาร
พักราชการ พ.ศ. ๒๕๒๘ สามารถแบ่งได้ ๒ กรณี คือ 
 กรณีข้าราชการทหารชั้นสัญญาบัตร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ส่ัง 
 กรณีข้าราชการทหารต่ ากว่าชั้นสัญญาบัตร ให้ผู้บังคับบัญชาท่ีมีอ านาจส่ังบรรจุเป็นผู้ส่ัง 

 

/ ๑๔.๓ ... 



 

 

 

- ๑๓ - 

 ๑๔.๓ ระยะเวลาสั่งพักราชการ 

 ระยะเวลาส่ังพักราชการนั้น ตามข้อ ๗ แห่งข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการส่ังให้
ข้าราชการทหารพักราชการ พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้ก าหนดระยะเวลาการพักราชการ โดยให้พักตลอดเวลา 
ท่ีคดียังไม่ถึงท่ีสุด หรือตลอดเวลาท่ีสอบสวนพิจารณา โดยเมื่อคดีถึงท่ีสุดแล้ว หรือการสอบสวนเสร็จ ส้ินแล้ว
สามารถพิจารณาได้ ๔ กรณี คือ 
  ๑๔.๓.๑ กรณีท่ีผู้ถูกส่ังให้พักราชการมิได้กระท าความผิดและไม่มีมลทินหรือมัวหมองเลย 
ผู้บังคับบัญชาท่ีส่ังพักราชการต้องให้ผู้นั้นกลับคืนต าแหน่งเดิมหรือเทียบเท่าต้ังแต่วันพักราชการ  
  ๑๔.๓.๒ กรณีท่ีแม้ไม่ได้ความว่าผู้ท่ีถูกส่ังให้พักราชการได้กระท าผิดแต่ก็มีมลทินหรือ 
มัวหมองอยู่ ผู้บังคับบัญชาท่ีส่ังพักราชการจะส่ังให้กลับเข้ารับราชการหรือให้ออกจากราชการก็ได แต่ต้องส่ัง 
ให้เข้ารับราชการหรือออกจากราชการ ต้ังแต่วันท่ีออกค าส่ังนั้น 
  ๑๔.๓.๓ ถ้าปรากฏว่าผู้ถูกส่ังให้พักราชการได้กระท าความผิด ให้ผูบังคับบัญชาท่ีส่ัง 
พักราชการปฏิบัติดังนี้ 
   ๑๔.๓.๓.๑ ถ้าส่ังให้ออกจากราชการโดยไม่มีเบ้ียหวัดบ าเหน็จบ านาญให้ส่ังให้ออก 
ต้ังแต่วันส่ังพักราชการ     
   ๑๔.๓.๓.๒ ถ้าส่ังให้ออกจากราชการโดยมีเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญให้ส่ังให้ออก 
ต้ังแต่วันออกค าส่ัง 
  ๑๔.๓.๔ ในกรณีท่ีปรากฏว่าผู้ถูกส่ังใหพักราชการได้กระท าความผิดแตศาลรอก าหนดโทษ  
หรือก าหนดโทษแตรอการลงโทษไว หรือลงโทษจ าคุกและปรับแต่โทษจ าคุกใหยกหรือลงโทษจ าคุกและปรับ 
แต่โทษจ าคุกใหรอการลงโทษไว้ หรือลงโทษปรับสถานเดียว หรือผู้บังคับบัญชาส่ังใหลงโทษทางวินัย  
และความผิดนั้นไม่เกี่ยวกับการทุจริตต่อผลประโยชน์ของทางราชการผู้บังคับบัญชาท่ีส่ังพักราชการ 
จะส่ังใหก้ลับเข้ารับราชการ หรือใหอ้อกจากราชการตามความในข้อ ๑๔.๓.๒ ได้ตามดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา  
แต่หากให้ออกจากราชการให้ส่ังต้ังแต่วันออกค าส่ัง 

 ๑๔.๔ การจ่ายเงินรายเดือน และค่าเช่าบ้านระหว่างการถูกสั่งพักราชการ 

 การจ่ายเงินรายเดือน และค่าเช่าบ้านระหว่างการถูกส่ังพักราชการนั้น ข้อ ๙ ตามข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยการตัด งด และจ่ายเงินรายเดือน พ.ศ.๒๕๐๔ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ โดยสามารถ
แบ่งประเด็นการพิจารณาได้ดังนี้  
  ๑๔.๔.๑ ถ้าปรากฏว่าผู้ถูกควบคุมตัวหรือถูกส่ังพักราชการ มิได้กระท าความผิด และไม่มี
มลทินหรือมัวหมอง ให้จ่ายเงินท่ีงดจ่ายไว้เต็มจ านวน     
  ๑๔.๔.๒ ถ้าปรากฏว่าผู้ถูกควบคุมตัวหรือถูกส่ังพักราชการมิได้กระท าความผิด แต่มีมลทิน 
หรือมัวหมองหรือถูกศาลพิพากษาว่ามีความผิดแต่รอการก าหนดโทษไว้ หรือก าหนดโทษ  แต่รอการลงโทษไว้
หรือถูกลงโทษไม่ถึงจ าคุก และไม่ถูกส่ังไล่ออกหรือไม่ถูกถอดออกจากยศทหาร หรือไม่ถูกส่ังปลดออกหรือไม่ถูกส่ัง
ลงโทษถึงให้ออกจากประจ าการโดยไม่มีเบ้ียหวัดบ าเหน็จบ านาญ ให้จ่ายเงิน รายเดือนท่ีงดจ่ายไว้นั้นไม่เกินกว่า
ครึ่งหนึ่งของเงินรายเดือนท่ีได้รับก่อนวันถูกควบคุมตัว หรือวันถูกส่ังพักราชการแต่เฉพาะค่าเช่าบ้านให้จ่ายให้เต็ม 

/ ๑๔.๔.๓ ... 
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  ๑๔.๔.๓ ถ้าปรากฏว่าผู้ถูกควบคุมตัวหรือถูกส่ังพักราชการได้กระท าความผิด ถูกศาล
พิพากษาลงโทษจ าคุก หรือโทษหนักกว่าจ าคุก หรือถูก ส่ัง ไ ล่ออก หรือถูกถอดออกจากยศทหาร  
หรือถูกส่ังปลดออกจากราชการ หรือถูกส่ังให้ออกโดยไม่มีเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญห้ามมิให้จ่ายเงินท่ีงดไว้   
 กรณีถ้าผู้ถูกควบคุมตัวหรือถูกส่ังพักราชการตายเสียก่อนคดีหรือกรณีถึงท่ีสุด ให้ผู้ท่ีมีอ านาจ
ส่ังบรรจุต้ังคณะกรรมการขึ้นพิจารณาและวินิจฉัยตามหลักฐานเท่าท่ีมีอยู่ว่าจะจ่ายเงินท่ีงดไว้ หรือไม่เพียงใด 
โดยให้ใช้หลักเกณฑ์เดียวกัน 

 ๑๔.๕ การสั่งพักราชการเมื่อมีเร่ืองหลายกรณีหรือมีกรณีอื่นเพิ่มขึ้น 

 การส่ังพักราชการเมื่อมีเรื่องหลายกรณี หรือมีกรณีอื่นเพิ่มขึ้น หากเข้าเหตุการณ์ส่ังพักราชการแล้ว 
ให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจส่ังพักราชการพิจารณาในส านวนหรือคดีอื่นทุกส านวนหรือทุกคดีท่ีเข้าเหตุ 
แห่งการส่ังพักราชการด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ กระบวนการส่ังพักราชการ ... 



 

 

- ๑๕ - 

 

 

 

 

 

 

 

/ ๑๔.๖ ... 

กระบวนการสั่งพักราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

.../ กรณีสั่งให้กลับ 

การสั่งพักราชการ 

ถูกกล่าวหาว่า 

กระท าความผิดวินัยร้ายแรง 

จนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ส่งเรื่องให้หน่วยงาน 

สั่งพักราชการ 

ถูกฟ้องคดีอาญา หรือ

ถูกกล่าวหาว่ากระท า 

ความผิดอาญา 

ผู้มีอ านาจสั่งพักราชการ 

ชั้นต่ ากว่าสัญญาบัตร ชั้นสัญญาบัตร

 

รมต.กห. เป็นผู้ส่ังหรือผู้ท่ีได้รับมอบอ านาจ 
 

ผู้บังคับบัญชาท่ีมี 
อ านาจสั่งบรรจุ 

 

สั่งพักราชการ 

ผลการสอบสวน 

ผิดวินัย 

ร้ายแรง 

ผิดวินัย 

ไม่ร้ายแรง 

ปลดออก 

จากราชการ 

ดุลยพินิจ 

ผู้บังคับบัญชา 

ไม่ผิด

วินัย 

สั่งกลับเข้ารับ

ราชการ  

คดีถึงท่ีสุด 

มีความผิด

ลงโทษจ าคุก 

ไม่มีความผิด/มีความผิด      

ในฐานลหุโทษ /ประมาท 

หรือรับโทษต่ ากว่าจ าคุก 

มีมลทิน ไม่มีมลทิน 

ป.ป.ช ชี้มูล 

ปลดออก 

จากราชการ 

สั่งกลับเข้ารับ

ราชการ  

ปลดออก 

จากราชการ 

มีผลตั้งแตว่ันออกค าสั่ง 

มีผลตั้งแตว่ันสั่งพักราชการ 

มีผลตั้งแต ่

วันสั่งพักราชการ 

มีผลตั้งแต ่ วันสั่งพักราชการ 

มีผลตั้งแต ่วันสั่งพักราชการ 

ตาม ข้อบังคับกระทรวงกลาโหม
ว่าด้วย การสั่งให้ข้าราชการ

ทหารพักราชการ พ.ศ.๒๕๒๘ 
ข้อ ๖ 

ตาม พ.ร.ป ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต มาตรา ๙๐ 

ระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยผู้ซึ่งไม่ สมควรจะด รงอยู่ในยศทหารและ

บรรดาศักดิ์ พ.ศ.๒๕๐๗ ข้อ ๒.๒ 



 

 

  - ๑๖ - 

 ๑๔.๖ กรณีสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการระหว่างถูกสั่งพักราชการ 

 ตามข้อ ๖ แห่งข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการส่ังให้ข้าราชการทหารพักราชการ (ฉบับท่ี ๔) 
พ.ศ.๒๕๕๙ ได้ก าหนดกรณีท่ีผู้ถูกพักราชการอยู่ระหว่างการถูกส่ังให้พักราชการ ผู้ถูกส่ังพักราชการสามารถ 
ร้องขอเข้ารับราชการก่อนการสอบสวนหรือการพิจารณาเสร็จส้ินได้ต่อผู้บังคับบัญชาโดยตรงของผู้นั้น  
โดยมีเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

  ๑๔.๖.๑ พฤติการณ์ของผู้ถูกส่ังพักราชการไม่เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนหรือการ
พิจารณา และไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย  

  ๑๔.๖.๒ กรณีถูกฟ้องคดีอาญา หรือถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดอาญา หรือการด าเนินการ 
ทางวินัยได้ล่วงพ้นหนึ่งปีนับต้ังแต่วันพักราชการแล้วยังไม่เสร็จส้ิน และผู้ถูกส่ังให้พักราชการไม่มีพฤติกรรม
ตามข้อ ๑๔.๖.๑ 

 โดยให้ผู้บังคับบัญชารายงานตามล าดับช้ันถึงผู้บังคับบัญชาท่ีส่ังพักราชการโดยท าความเห็น
พร้อมเหตุผลประกอบรายงานว่าสมควรให้ ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบั ติหน้าท่ีราชการตามท่ีร้องขอหรือไม่  
โดยผู้บังคับบัญชาท่ีส่ังพักราชการจะส่ังให้ ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าท่ีราชการตามท่ี ร้องขอหรือไม่ก็ได้  
เป็นดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาท่ีส่ังพักราชการ โดยสามารถส่ังให้ผู้นั้นกลับคืนต าแหน่งเ ดิม หรือเทียบเท่า 
หรือต าแหน่งประจ าหน่วย แต่ถ้าผู้บังคับบัญชาท่ีส่ังพักราชการเห็นว่าผู้ถูกส่ังพักราชการยังไม่สมควรส่ังให้กลับ
เข้าปฏิบัติหน้าท่ีราชการดังกล่าวให้แจ้งให้ผู้นั้นทราบด้วย 

 

/ ๑๕. ... 

กระบวนการขอกลับเข้ารับราชการระหว่างถูกสั่งพักราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ถูกกล่าวหาว่า 

กระท าความผิดวินัยร้ายแรง 

จนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ส่งเรื่องให้ส่ังพักราชการ 

ถูกฟ้องคดีอาญา หรือ

ถูกกล่าวหาว่ากระท า 

ความผิดอาญา 

สั่งพักราชการ 

พฤติการณ์ของผู้ถูกสั่งพักราชการไม่เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน

หรือ การพิจารณา โดยไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย             

และได้ล่วงพ้นหนึ่งปนีับตั้งแต่วันพักราชการแล้วยังไม่เสร็จส้ิน             

ประกอบกับผู้ถูกสั่งให้พักราชการไม่มีพฤติกรรมดังกล่าว 

 

ผู้ถูกสั่งพักราชการยื่นเรื่องต่อผู้บังคับบัญชา 

ผู้บังคับบัญชารายงานตามล าดับชั้นถึงผู้บังคับบัญชาท่ีสั่งพักราชการ 

 

สั่งให้ผู้นั้นกลับคืน

ต าแหน่งเดิม 

ยังไม่สมควรสั่งให้กลับ

เข้าปฏิบัติหน้าท่ี 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณา

วินิจฉัยความผิดของ 

ผู้ถูกกล่าวหาเกินกว่า ๖ เดือน 

สั่งพักราชการ 

แจ้งผลการพิจารณา 

ตาม ขอบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการสั่งให้  ขา้ราชการทหารพักราชการ พ.ศ.๒๕๒๘ ข้อ ๕ 

ตาม พ.ร.ป ว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต มาตรา ๙๐ 

ตาม ขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วย       

การสั่งใหขาราชการทหารพัก
ราชการ พ.ศ.๒๕๒๘  ข้อ ๗ 



 

 

- ๑๗ - 

๑๕. การอุทธรณ์  
 การอุทธรณ์ หมายถึง การท่ีผู้ถูกกระทบสิทธิจากค าส่ังของฝ่ายปกครองใช้สิทธิโต้แย้งขอให้
เพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงแก้ไขค าส่ังโดยต้องยื่นอุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ังภายใน ๑๕ วันนับแต่วันท่ีตนได้รับแจ้ง
ค าส่ังตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบั ติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ และการกระท านั้น 
มีลักษณะเป็นค าส่ังทางปกครองซึ่งไม่ได้ออกโดยคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีผู้อยู่ในบังคับของค าส่ัง (คู่กรณี) 
 กรณีค า ส่ังทางปกครอง ท่ีไ ด้ออกโดยรัฐมนตรี ว่ าการกระทรวงกลาโหม  หรือกรณี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบอ านาจให้ท าการแทน และส่ังการในนามของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม เช่น ค าส่ังปลดนายทหารช้ันสัญญาบัตร ค าส่ังดังกล่าวจะไม่อยู่ภายใต้บังคับให้อุทธรณ์ 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย 
เป็นองค์กรสูงสุดตามกฎหมาย จึงไม่มีผู้บังคับบัญชาท่ีสูงกว่าพิจารณาค าอุทธรณ์ได้ คู่กรณีจึงต้องโต้แย้ง  
ค าส่ังปกครองต่อองค์กรวินิจฉัยคดีโดยตรง 
 ๑๕.๑ เง่ือนไขการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 
   ๑๕.๑.๑  ผู้อุทธรณ์ ต้องเป็นผู้ท่ีถูกลงโทษทางวินัยและไม่พอใจผลของค าส่ังลงโทษ 
ผู้อุทธรณ์ต้องอุทธรณ์เพื่อตนเองเท่านั้น ไม่อาจอุทธรณ์แทนผู้อื่นได้       
   ๑๕.๑.๒  ระยะเวลาอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์ต้องอุทธรณ์ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันท่ีได้รับ
แจ้งค าส่ังลงโทษ  
   ๑๕.๑.๓  การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือถึงผู้ท าค าส่ังลงโทษทางวินัย พร้อมลายมือช่ือ
และท่ีอยู่ของผู้อุทธรณ์ การส่งหนังสืออุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์อาจน ามายื่นเองหรือส่งทางไปรษณีย์ก็ได้ ในกรณี 
ท่ีส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์ จะถือวันท่ีท่ีท าการไปรษณีย์ต้นทางประทับตรารับท่ีซองหนังสือเป็นวันส่ง
หนังสืออุทธรณ์ ดังนั้น หนังสืออุทธรณ์ท่ีส่งทางไปรษณีย์ผู้รับหนังสือจะต้องแนบซองหนังสือไว้กับหนังสืออุทธรณ์นั้นด้วย 
    ๑๕.๑.๔ หนังสืออุทธรณ์ต้องมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายและเหตุผลในการอุทธรณ์ 
ให้เห็นว่าได้ถูกลงโทษโดยไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม หรือไม่เป็นธรรมอย่างไร พร้อมเอกสารหลักฐาน (ถ้ามี) 
 ๑๕.๒ การพิจารณาอุทธรณ์ 
 ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๕ ก าหนดให้
เจ้าหน้าท่ีท่ีได้ออกค าส่ังทางปกครองพิจารณาค าอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกิน ๓๐ วัน
นับแต่วันท่ีได้รับอุทธรณ์ ในกรณีท่ีเห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ไม่ว่าท้ังหมด หรือบางส่วนก็ให้ด าเนินการเปล่ียนแปลง
ค าส่ังทางปกครองตามความเห็นของตนภายในก าหนดเวลาดังกล่าวด้วย  และการกระท านั้นมีลักษณะ 
เป็นค าส่ังทางปกครองซึ่งไม่ได้ออกโดยคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีผู้อยู่ในบังคับของค าส่ัง (คู่กรณี) 
 ถ้าเจ้าหน้าท่ีท่ีได้ออกค าส่ังทางปกครองไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ไม่ว่าท้ังหมด หรือบางส่วน 
ก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ภายใน ๓๐ วัน ให้ผู้มีอ านาจ
พิจารณาค าอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแต่วันท่ีตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจ าเป็น 
ไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์
ทราบก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกิน  ๓๐ วัน 
นับแต่วันท่ีครบก าหนดเวลาดังกล่าว                                 
 

 / เจ้าหน้าท่ี ... 



 

 

- ๑๘ - 

 เจ้าหน้าท่ีผู้ใดจะเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์นั้น ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ 
(พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งก าหนด 
ผู้มีอ านาจพิจารณาไว้ในข้อ ๒ (๑) – (๑๓) ส าหรับกรณีท่ีผู้ท าค าส่ังทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีอื่นนอกจากท่ี
ก าหนดไว้ตามข้อดังกล่าวแล้ว ให้ปฏิบัติตาม (๑๔) และ (๑๕) ดังนี้ 

  (๑๔) ผู้บังคับบัญชา ผู้ก ากับดูแล หรือผู้ควบคุมช้ันเหนือขึ้นไปช้ันหนึ่ง แล้วแต่กรณี 
ในกรณีท่ีผู้ท าค าส่ังทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีอื่นนอกจากท่ีก าหนดไว้ข้างต้น 

  (๑๕) เจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ังทางปกครองนั้นเอง ในกรณีท่ีผู้ท าค าส่ังทางปกครองเป็น 
ผู้ซึ่งไม่มีผู้บังคับบัญชา ผู้ก ากับดูแล หรือผู้ควบคุม 
 ผู้มีอ านาจพิจารณาตามข้างต้นสามารถพิจารณาอุทธรณ์ได้ดังนี้  
  - ถ้าเห็นว่าการส่ังลงโทษถูกต้องเหมาะสมแล้วให้ยกอุทธรณ์      
  - ถ้าเห็นว่าการส่ังลงโทษยังไม่ถูกต้องเหมาะสมก็อาจเพิ่มโทษหรือลดโทษได้  
  - ถ้าเห็นว่าไม่มีความผิดให้ยกโทษ       
  - กรณีท่ีเห็นว่าการด าเนินการไม่ถูกต้อง ก็ ส่ังให้ด าเนินการใหม่ให้ถูกต้อง เช่น กรณี 
ท่ีเห็นว่าเป็นมูลกรณีวินัยร้ายแรง แต่ยังมิได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ให้มีมติ
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรงได้  

 ผู้มีอ านาจพิจารณาตามข้างต้นไม่สามารถรับอุทธรณ์ไว้พิจารณาได้ตามกฎหมาย คือ  
  - อุทธรณ์ท่ียื่นเกิน ๑๕ วัน       
  - อุทธรณ์ท่ีผู้อุทธรณ์ไม่ลงลายมือช่ือในหนังสืออุทธรณ์       
  - อุทธรณ์ท่ีเป็นการอุทธรณ์แทนผู้อื่น       
  - อุทธรณ์ท่ีไม่มีสาระ  

 เมื่อผู้ถูกลงทัณฑ์ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์และผู้ท าค าส่ังทางปกครองหรือผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ 
ได้พิจารณาแล้ว แต่ผู้ถูกลงทัณฑ์ยังเห็นว่าไม่เป็นธรรม ผู้ถูกลงทัณฑ์ต้องโต้แย้งค า ส่ังทางปกครอง 
ต่อองค์กรวินิจฉัยคดีต่อไป  
 

 

 

 

 

 

 

 กระบวนการอุทธรณ์ ... 



 

 

  - ๑๙ - 

 

 

 

/ ๑๖. ... 

กระบวนการอุทธรณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้บังคับบัญชา 

ผู้ออกค าสั่งทางปกครอง 

ผู้ถูกกระทบสิทธิอุทธรณ์ 

ผู้ออกค าสั่งทางปกครองพิจารณาอุทธรณ์  

เห็นด้วยกับอุทธรณ์ ไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ 

เพิกถอนหรือ

เปลี่ยนแปลง

แก้ไขค าส่ัง 

รายงานความเห็นพร้อมเหตุผล

ไปยังผู้มีอ านาจพิจารณา              

ค าอุทธรณ์  

ผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน

นับแต่วันท่ีตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจ าเป็น ให้ผู้มีอ านาจพิจารณา

อุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบก าหนดเวลา

ดังกล่าว โดยให้ขยายระยะเวลาได้ไม่เกิน ๓๐ นับแต่วันท่ีครบ

ก าหนดเวลาดังกล่าว 

 

ให้ด าเนินการ

สอบสวนใหม่ 
ยกค าอุทธรณ์ 

แจ้งขยายระยะเวลา 

๑๕ วัน 

๓๐ วัน 

ตาม พ.ร.บ วิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง 

มาตรา ๔๔ 

ตาม พ.ร.บ วิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง 

มาตรา ๔๕ 



 

 

  - ๒๐ - 

๑๖. การร้องทุกข์ 

 การร้อง ทุกข์  หมายถึง  ผู้ถูกลงทัณฑ์ คับข้อง ใจจากการกระท าของ ผู้บั ง คับบัญชา 
จึงใช้สิทธิร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมขอให้ทบทวนการกระท าของผู้บังคับบัญชาตามพระ ราชบัญญัติ 
ว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ มาตรา ๒๒ ได้นิยามความหมายร้องทุกข์ไว้ว่า ค าช้ีแจงของทหาร 
ว่าผู้บังคับบัญชากระท าแก่ตนด้วยการอันไม่เป็น ยุติธรรม หรือผิดกฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมทหารว่า  
ตนมิได้รับผลประโยชน์หรือสิทธิตามท่ีควรจะได้รับในราชการนั้น เรียกว่า “ร้องทุกข์” ดังนั้น 

 ร้องทุกข์ คือ การท่ีทหารชี้แจ้งว่า 
 - ผู้บังคับบัญชากระท าแก่ตนด้วยการอันไม่ยุติธรรม 
 - ผู้บังคับบัญชากระท าแก่ตนด้วยการผิดกฎหมาย 
 - ผู้บังคับบัญชากระท าแก่ตนด้วยการอันผิดธรรมเนียมของทหาร 
 - ตนมิได้รับประโยชน์ตามท่ีควรได้รับในราชการ 
 - ตนมิได้รับสิทธิตามท่ีควรได้รับในราชการ 

 ๑๖.๑ วิธีการร้องทุกข์ 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ มาตรา ๒๖ ก าหนดเรื่องวิธีการ 
ร้องทุกข์ โดยให้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาโดยตรงของผู้นั้น ด้วยวาจาหรือเขียนเป็นหนังสือก็ได้  

   ๑๖.๑.๑ การร้องทุกข์เป็นหนังสือ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
มาตรา ๒๗ ได้บัญญัติว่า ถ้าเขียนความร้องทุกข์เป็นจดหมายแล้ว จดหมายนั้นต้องลงลายมือช่ือผู้ร้องทุกข์  
ใบร้องทุกข์ฉบับใดไม่มีลายมือช่ือ ผู้บังคับบัญชาไม่มีหน้าท่ีพิจารณา นอกจากนั้นหนังสือร้องทุกข์ต้องมี
สาระส าคัญของการร้องทุกข์ด้วย กล่าวคือ ต้องแสดงข้อเท็จจริงและปัญหาของเรื่องให้เห็นว่า ผู้บังคับบัญชา
ปฏิบั ติไม่ถูกต้องอย่างไร หากหนังสือร้องทุกข์ไม่มีลายมือช่ือ ผู้บังคับบัญชาจะรับไว้พิจารณาไม่ไ ด้  
เพราะอาจมีลักษณะเป็นบัตรสนเท่ห์ 

   ๑๖.๑.๒ การร้องทุกข์ด้วยวาจา พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
มาตรา ๒๖ ก าหนดให้ผู้รับการร้องทุกข์จดข้อความส าคัญของเรื่องท่ีร้องทุกข์นั้น และให้ผู้ร้องลงลายมือช่ือไว้เป็น
หลักฐานด้วย 

  ในกรณีผู้ร้องทุกข์ไม่ทราบแน่ชัดว่า ตนได้รับความเดือดร้อนเพราะผู้ใด ให้ร้องทุกข์ 
ต่อผู้บังคับบัญชาโดยตรงของตน เพื่อเสนอตามล าดับช้ันจนถึงท่ีสุด คือ ผู้ท่ีส่ังการไต่สวนตามล าดับช้ัน 
จนถึงท่ีสุด กล่าวคือผู้ท่ีจะส่ังการไต่สวน และแก้ไขความเดือดร้อนได้ 
  ผู้บังคับบัญชาท่ีรับเรื่องร้องทุกข์แล้ว จะเพิกเฉยไม่ได้ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช ๒๔๗๖  มาตรา ๒๙ ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาได้รับเรื่องร้องทุกข์เมื่อใด ต้องรีบไต่สวนและจัดการ
แก้ไขความเดือดร้อน หรือช้ีแจ้งใหผู้้ร้องทุกข์เข้าใจ จะเพิกเฉยไม่ได้ หากเพิกเฉยจะถือเป็นกรณีท่ีผู้รับเรื่องร้องทุกข์
กระท าผิดวินัยทหารโดยผู้บังคับบัญชาต้องช้ีแจ้งให้ผู้ร้องทุกข์ทราบภายใน ๑๕ วัน นับแต่ท่ีผู้ร้องทุกข์ 
ได้ร้องทุกข์  

/ เมื่อผู้ร้องทุกข์ ... 



 

 

  - ๒๑ - 

  เมื่อผู้ร้องทุกข์ได้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาแล้ว ความเดือดร้อนยังไม่ปลดเปล้ืองไป 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ มาตรา ๒๘ ก าหนดให้ ผู้ร้องทุกข์สามารถร้องทุกข์ใหม่ 
ต่อผู้บังคับบัญชาท่ีสูงขึ้นไปอีกล าดับ หากเวลาล่วงพ้นไป ๑๕ วัน และไม่ได้รับการช้ีแจงจากผู้บังคับบัญชาผู้นั้น 
โดยในการร้องทุกข์ในครั้งท่ี ๒ ให้ช้ีแจ้งด้วยว่าได้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาช้ันใดมาแล้ว ต้ังแต่เมื่อใด 
  เมื่อผู้ร้องทุกข์ได้รับการช้ีแจ้งจากผู้บังคับบัญชาแล้ว แต่ผู้ร้องทุกข์ยังไม่หมดความสงสัย 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖  มาตรา ๓๐ ก าหนดให้ผู้ร้องทุกข์สามารถร้องทุกข์ 
ต่อผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไปได้ และต้องช้ีแจ้งว่าได้ร้องทุกข์ต่อผู้ใด และได้รับค าช้ีแจงอย่างไรแล้วด้วย 
ซึ่งบทบัญญัตินี้สามารถใช้ได้กับผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปทุกช้ันจนกว่าผู้ร้องทุกข์จะหมดความสงสัย จนกระท่ัง
การร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือตามล าดับจนถึงท่ีสุดแล้ว 

 ๑๖.๒ ข้อห้ามการร้องทุกข์ 

   - ห้ามมิให้ร้องทุกข์แทนผู้อื่น ให้ร้องทุกข์ส าหรับตัวเองเท่านั้น 
   - ห้ามมิให้ลงช่ือร่วมกันร้องทุกข์ กรณีร้องทุกข์เป็นหนังสือ  
   - ห้ามมิให้เข้ามาร้องทุกข์พร้อมกันหลายคน กรณีร้องทุกข์ด้วยวาจา 
   - ห้ามมิให้ประชุมกันเพื่อหารือร้องทุกข์ 
   - ห้ามมิให้ร้องทุกข์เวลาท่ีก าลังเข้าแถว 
   - ห้ามมิให้ร้องทุกข์ขณะท่ีก าลังท าหน้าท่ีราชการอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่นเวลายามหรือ 
เวลาเวรเป็นต้น 
   - ห้ามมิให้ร้องทุกข์ว่า ผู้บัง คับบัญชาลงทัณฑ์แรงเกินไป ถ้าหากผู้บังคับบัญชา 
มิได้ลงทัณฑ์เกินอ านาจท่ีจะกระท าได้ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
   - ห้ามมิให้ร้องทุกข์ข้ามช้ันผู้บังคับบัญชา 
   - ห้ามมิให้ร้องทุกข์โดยไม่ลงลายมือช่ือกรณีร้องทุกข์เป็นหนังสือ 
   - ห้ามร้องทุกข์ก่อนเวลาล่วงไปแล้ว ๒๔ ช่ัวโมง นับต้ังแต่ท่ีมีเหตุจะร้องเกิดขึ้น 
   - ห้ามมิให้ร้องทุกข์ใหม่เมื่อการร้องทุกข์ครั้ งก่อนยังล่วงพ้นไปไม่เกิน ๑๕ วัน  
นับแต่วันท่ีได้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาตามระเบียบแล้ว 
   - ห้ามน าข้อความเท็จมาร้องทุกข์  

 

 

 

 

 

 

/ กระบวนการร้องทุกข์... 



 

 

  - ๒๒ - 

 

 

 

 

/ ๑๗. ... 

 

กระบวนการการร้องทุกข์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้บังคับบัญชาสั่งลงทัณฑ์ 

ผู้ถูกลงทัณฑ์คับข้องใจจากการกระท าของผู้บังคับบัญชา 

การร้องทุกข์เป็นหนังสือ 

๑. ลงลายมือชื่อผู้ร้องทุกข์ 

๒. ต้องแสดงข้อเท็จจริง 

และปัญหาของเร่ือง 

การร้องทุกข์ด้วยวาจา 

๑. ผู้รับการร้องทุกข์จดข้อความส าคัญ

ของเร่ืองท่ีร้องทุกข์ 

๒. ลงลายมือชื่อผู้ร้องทุกข์ไว้เป็นหลักฐาน 

และปัญหาของเร่ือง 
 

ผู้บังคับบัญชาได้รับเรื่องร้องทุกข์ ด าเนินการไต่สวนชี้แจงให้ผู้ร้องทุกข์เข้าใจ 

โดยผู้บังคับบัญชาต้องชี้แจงให้ผู้ร้องทุกข์ทราบภายใน ๑๕ วัน นับแต่  

ท่ีผู้ร้องทุกข์ได้ร้องทุกข์ 

ผู้ร้องทุกข์สามารถร้องทุกข์ใหม่ต่อผู้บังคับบัญชาท่ีสูงขึ้นไปอีกล าดับ            

หากเวลาล่วงพ้นไป ๑๕ วัน และไม่ได้รับการชี้แจงจากผู้บังคับบัญชาคนแรก 

ให้ชี้แจงด้วยว่าได้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นใดมาแล้ว 

ความเดือดร้อนยังไม่ปลดเปลื้องไป 

ยกค าร้อง

ทุกข์ ยุติเร่ือง 

ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปได้ และต้องชี้แจงว่าได้ร้องทุกข์ต่อ

ผู้ใด และได้รับค าชี้แจงอย่างไร โดยสามารถใช้ได้กับผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป

ทุกชั้นจนกว่าผู้ร้องทุกข์จะหมดความสงสัย จนกระทั่งการร้องทุกข์  

ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือตามล าดับจนถึงที่สุดแล้ว 

 

ผู้ร้องทุกข์ยังไม่หมดความสงสัย 

ความเดือดร้อน 

ปลดเปลื้องไป 

ลงทัณฑ์ 
เหมาะสมแล้ว 

ลงทัณฑ์ 
เหมาะสมแล้ว 

ตาม พ.ร.บ ว่าด้วย 
วินัยทหาร 
มาตรา ๒๒ 

ตาม พ.ร.บ ว่าด้วย 
วินัยทหาร 
มาตรา ๒๖ 

ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น   (กรณีไม่ทราบให้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาโดยตรงของตน)  

ตาม พ.ร.บ ว่าด้วยวินัยทหาร มาตรา ๓๐ 

ตาม พ.ร.บ ว่าด้วยวินัยทหาร มาตรา ๒๘ 



 

 

- ๒๓ - 

 

๑๗. การด าเนินการทางวินัยกรณีที่ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิด 

 การด าเนินการทางวินัยนั้น นอกจากกรณีมีการกล่าวหาหรือสงสัยว่าก าลังพลกระท าผิด  
มีผู้ร้องเรียนขึ้นมา ผู้บังคับบัญชารู้เห็นหรือสงสัย หรือเมื่อพบการกระท าความผิดเผยแพร่บนส่ือสาธารณะนั้น 
หน่วยงานอื่นท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ เช่น ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) อาจตรวจสอบพบการกระท าความผิดของก าลังพล ซึ่งต าม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์วิธีการด าเนินการไว้ สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 

 ๑๗.๑ อ านาจในการให้ผู้ถูกกล่าวหาพักราชการ 

 อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวนหรือไต่สวนเบื้องต้น หากคณะกรรมการเห็นว่า  
มีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะสนับสนุนข้อกล่าวหาว่ ามีมูลความผิด และเห็นว่าหากให้ ผู้ถูกกล่าวหา 
ยังคงปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปอาจเกิดความเสียหายแก่ราชการ ให้คณะกรรมการฯ ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชา 
ของผู้ถูกกล่าวหาส่ังพักราชการได้ 

 เมื่อผู้บังคับบัญชารับเรื่องจากคณะกรรมการฯ ให้ผู้บังคับบัญชามีอ านาจส่ังให้ผู้ถูกกล่าวหา 
พักราชการ เป็นเวลา ๖ เดือน หรือจนกว่าจะได้รับแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ โดยคณะกรรมการฯ 
ต้องพิจารณาวินิจฉัยความผิดของผู้ถูกกล่าวหาภายใน ๖ เดือน หากพ้นระยะเวลาดังกล่าว ผู้บังคับบัญชา 
ของผู้ถูกกล่าวหาสามารถส่ังให้ผู้ถูกกล่าวหากลับเข้าปฏิบัติหน้าท่ีได้ แต่อย่างไรก็ดีตามข้ อ ๖ แห่งขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยการส่ังให้ข าราชการทหารพักราชการ  (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๕๙ ได้ก าหนด 
กรณีท่ีผู้ถูกพักราชการอยู่ระหว่างการถูกส่ังให้พักราชการ ผู้ถูกส่ังพักราชการสามารถร้องขอเข้ารับราชการ  
ก่อนการสอบสวนหรือการพิจารณาเสร็จส้ินได้ต่อผู้บังคับบัญชาโดยตรงของผู้นั้น โดยมีเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

  ๑๗.๑.๑ พฤติการณ์ของผู้ถูกส่ังพักราชการไม่เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนหรือ  
การพิจารณาและไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย และ 

  ๑๗.๑.๒ กรณีถูกฟ้องคดีอาญา หรือถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดอาญา หรือการด าเนินการทางวินัย
ได้ล่วงพ้นหนึ่งปีนับต้ังแต่วันพักราชการแล้วยังไม่เสร็จส้ิน และผู้ถูกส่ังให้พักราชการไม่มีพฤติกรรมดังกล่าว 

  แม้ตามพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ จะก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาผู้ถูกกล่าวหาสามารถส่ังให้ผู้ถูกกล่าวหากลับเข้าปฏิบัติหน้าท่ี
ได้กรณีท่ีคณะกรรมการฯ พิจารณาวินิจฉัยความผิดของผู้ถูกกล่าวหาเกินระยะเวลา ๖ เดือน แต่เนื่องจาก 
ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการส่ังให้ข้าราชการทหารพักราชการ(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๕๙ ก าหนดให้ 
ผู้ถูกกล่าวหากลับเข้าปฏิบัติหน้าท่ีได้ เมื่อล่วงพ้นหนึ่งปีนับต้ังแต่วันพักราชการแล้วยังไม่เสร็จส้ิน และผู้ถูกส่ัง 
ให้พักราชการไม่มีพฤติกรรมดังกล่าว ดังนั้นการส่ังให้ผู้ถูกกล่าวหากลับเข้าปฏิบัติหน้าท่ีจึงต้องได้เข้าหลักเกณฑ์
ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการส่ังใหขาราชการทหารพักราชการ(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๕๙ ด้วย  

  ในกรณีท่ีผลการไต่สวนปรากฏว่ าข้ อกล่าวหาไม่มีมูล ให้คณะกรรมการแจ้งให้
ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็วเพื่อด าเนินการให้ผู้ถูกกล่าวหากลับเข้าปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป 

/ ๑๗.๒ ... 



 

 

- ๒๔ - 

 ๑๗.๒ คณะกรรมการฯ มีมติวินิจฉัยว่าผู้กล่าวหากระท าความผิด 

 เมื่อคณะกรรมการฯ ไต่สวนแล้วมีมติวินิจฉัยว่าผู้ถูกกล่าวหามีมูลความผิดทางวินัย  
คณะกรรมการฯ จะส่งรายงานส านวนการไต่สวน เอกสารหลักฐาน และค าวินิจฉัยไปยังผู้บังคับบัญชา  
หรือผู้มีอ านาจแต่งต้ังถอดถอนใน ๓๐ วัน เพื่อให้ด าเนินการทางวินัยต่อไป 

 เมื่อผู้บังคับบัญชาได้รับส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการฯ แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณา
โทษทางวินัยตามฐานความผิด โดยไม่ต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก โดยในการพิจารณาโทษ  
ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่าส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการฯ เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัย โดยให้
ผู้บังคับบัญชาพิจารณาส่ังลงโทษภายใน ๓๐ วันนับแต่วันท่ีรับเรื่องจากคณะกรรมการฯ  

 ๑๗.๓ การพิจารณาขอทบทวนมติคณะกรรมการ 

 กรณีท่ีผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งต้ังถอดถอนพบพยานหลักฐานใหม่ท่ีแสดงว่า 
ผู้ถูกกล่าวหามิได้กระท าผิด หรือกระท าความผิดในฐานท่ีแตกต่างจากท่ีผู้กล่าวหาให้ผู้บังคับบัญชาหรื อ 
ผู้มีอ านาจแต่งต้ังถอดถอน มีหนังสือพร้อมพยานหลักฐานถึงคณะกรรมการฯ เพื่อขอให้พิจารณาทบทวน  
มตินั้นได้ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันท่ีได้รับเรื่องจากคณะกรรมการฯ 

 เมื่อคณะกรรมการฯ พิจารณาทบทวนมติเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว คณะกรรมการฯ จะแจ้งให้
ผู้บัง คับบัญชาหรือ ผู้มีอ านาจแต่ง ต้ังและถอดถอนให้ด าเนินการตามมติของคณะกรรมการต่อไป 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งต้ังและถอดถอนต้องพิจารณาส่ังลงโทษ ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันท่ีรับแจ้ง 
มติท่ีได้ขอให้คณะกรรมการฯ ทบทวนมติ 

 ๑๗.๔ กรณีผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งต้ังและถอดถอนเพิกเฉย 

 กรณีท่ีผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งต้ังและถอดถอนไม่ด าเนินการทางวินัยตามท่ี 
คณะกรรมการฯ วินิจฉัยความผิด โดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งต้ัง  
และถอดถอนปฏิบัติหน้าท่ีโดยขัดต่อกฎหมาย หรือกระท าความผิดวินัยร้ายแรง 

 ๑๗.๕ กรณีผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งต้ังและถอดถอนด าเนินการไม่ถูกต้อง 

 เมื่อ ผู้บัง คับบัญชาหรือ ผู้มีอ านาจแต่งต้ังและถอดถอนด าเนินการทางวินัยไม่ถูกต้อง 
หรือไม่ เหมาะสม คณะกรรมการสามารถเสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรีและให้นายกรัฐมนตรี 
มีอ านาจส่ังการตามท่ีสมควรได้  

 ๑๗.๖ สิทธิของผู้ถูกกล่าวหา 

 เมื่อผู้ถูกกล่าวหาถูกส่ังลงโทษ ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน ๙๐ วัน 
นับแต่วันท่ีถูกลงโทษโดยไม่ต้องอุทธรณ์ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 

 

/ กระบวนการ ... 



 

 

- ๒๕ - 

 

 

 

 

/ กระบวนการ ... 

กระบวนการกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดวินัย 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.สั่งลงโทษใน

มูลความผิดทางวินัย 

 มีมติวินิจฉัยว่า 

ผู้กล่าวหากระท าความผิดวินัย 
ความผิดวินัยที่อยู่ในอ านาจ 

คณะกรรมการฯ ค าวินิจฉัยไปยัง

ผู้บังคับบัญชา ใน ๓๐ วัน  

เพ่ือให้ด าเนินการทางวินัย 

ผู้บังคับบัญชาพิจารณา 
โทษทางวินัยตามฐานความผิด 

โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยพิจารณาสั่งลงโทษ
ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่รับ

เรื่องจากคณะกรรมการฯ 

สั่งลงโทษในมูลความผิดทางวินัย 

ผู้บังคับบัญชา  

พบพยานหลักฐานใหม่ 

ที่แสดงว่าผู้ถูกกล่าวหา

มิได้กระท าผิด หรือกระท า

ความผิดในฐานที่แตกต่าง 
 

ผู้บังคับบัญชาท าหนังสือ 
พร้อมพยานหลักฐานถึง 

คณะกรรมการฯ เพ่ือทบทวนมติ
ได้ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่
คณะกรรมการฯ ทบทวนมติ  

แจ้งให้ผู้บังคับบัญชา 
ให้ด าเนินการตามมติของ 

คณะกรรมการฯ ใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันที่รับแจ้งมติ 

 

สรุปรายงานการสอบสวน 

 

คณะกรรมการฯ ทบทวนมติ 
แจ้งให้ผู้บังคับบัญชา 

สั่งลงโทษในมูลความผิด 

ทางวินัยคณะกรรมการฯ                           
ในสรุปรายงานการสอบสวน

รายงานเสนอผู้แต่งตั้ง                            
พร้อมท าความเห็น 

 
 

จ้งมต ิ

การพิจารณาขอทบทวนมติคณะกรรมการ 

 

ความผิดวินัยที่ไม่อยู่ในอ านาจ 

คณะกรรมการฯ ค าวินิจฉัยไปยัง

ผู้บังคับบัญชา ใน ๓๐ วัน  

เพ่ือให้ด าเนินการ 

ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน 

วินัยร้ายแรง 

ด าเนินการสอบสวนวินัยร้ายแรง
โดยใช้เอกสารและหลักฐาน 

ของคณะกรรมการฯ  
ประกอบการพิจารณา 

สรุปรายงานการสอบสวน 

 
รายงานเสนอผู้แต่งตั้ง 

 พร้อมท าความเห็น 

 

ตาม พ.ร.ป ว่าด้วยการ
ป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  
มาตรา ๙๑ (๒) 

ตาม พ.ร.ป ว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต มาตรา ๙๘ 

 

ตาม พ.ร.ป ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา ๙๙ 

 



 

 

- ๒๖ - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ กระบวนการด าเนินการ ... 

 

กระบวนการด าเนินการกรณีข้าราชการทหารถูกด าเนินคดีในคดีล้มละลาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้าราชการทหารเข้าหลักเกณฑ์การถูกฟ้อง 

ในคดีล้มละลาย 

ศาลล้มละลายรับฟ้อง ผู้ถูกฟ้องร้องต้องรายงาน

ผู้บังคับบัญชาทราบ 

ผู้บังคับบัญชารายงาน

ตามล าดับชั้นถึง รมต.กห. 

ศาลมีสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด 

หน่วยงานต้นสังกัดติดตาม

กระบวนการด าเนินการใน

คดีล้มละลาย 

การประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย 

ศาลมีค าพิพากษาส่ังให้เป็นบุคคล

ล้มละลาย 

คดีถึงท่ีสุด 

ปลดออกจากราชการ 

ตามค าสั่งทหารที่ ๖๐/๑๙๕๓ 

เรื่องให้ข้าราชการรายงานในเมื่อ

ต้องหาในคดีอาญาหรือคดีแพ่ง 

หรือคดีล้มละลาย 

ตามมติสภากลาโหม ครั้งที่ ๓/๐๗ 

เมื่อ ๒๖ มิ.ย.๐๗  ข้อ ๒.๓ 



 

 

  - ๒๗ - 

 

 

 

 

 

 

/ ตัวอย่าง ... 

 

กระบวนการด าเนินการกรณีหนีราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้าราชการขาดราชการ 

โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือเมื่อพ้นก าหนดลา 

ขาด ๒๔ ชั่วโมง ต่อหน้าราชศัตรู ขาด ๓ วัน ในเวลาสงคราม 

หรือเขตท่ีประกาศกฎอัยการศึก 
ขาด ๑๕ วัน กรณีปกติ 

ถือว่าหนีราชการในวันถัดไป 

เมื่อครบก าหนดตามกฎหมาย 

ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้ง

คณะกรรมการในการสืบสวน

(สอบสวนข้อเท็จจริง) 

คณะกรรมการด าเนินการ 

สืบหาข้อเท็จจริง 

คณะกรรมการสรุปข้อเท็จจริง  

ผู้บังคับบัญชา ท าความเห็น 

เพ่ือด าเนินการปลดออกจาก
ราชการและถอดยศต่อไป  

คณะกรรมการด าเนินการส่ง

หนังสือสอบถามหน่วยงาน

ภายนอกได้แก่ 

- สถานีต ารวจในท้องที ่

- โรงพยาบาลในท้องที่ 

- หน่วยงานที่จัดเก็บข้อมูล

ทะเบียนราษฎร์ในท้องที่ 

 

คณะกรรมการด าเนินการสอบสวน  
ผู้ใกล้ชิดกับผู้ถูกกล่าวหาว่าหนีราชการ 

- ผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา และ
เพ่ือนร่วมงาน 

- ครอบครัวของ ผู้ต้องสงสัย 

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา ๔๕ 

ตามมติสภากลาโหม ครั้งที่ ๓/๐๗  

เมื่อ ๒๖ มิ.ย.๐๗  ข้อ ๒.๘  

ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยผูซ่ึง 

ไมสมควรจะด ารงอยูในยศทหารและ

บรรดาศักดิ์ พ.ศ.๒๕๐๗ ข้อ ๒.๘ 



 

 

 
 

 

 

 

                                       ค าส่ัง................................................ 
(เฉพาะ) 

ท่ี ......../............ 
เรื่อง   แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 

 
 ตามท่ี .........(ระบุช่ือ-สกุลผู้ต้องสงสัยหรือถูกกล่าวหาเข้าข่ายการกระท าผิด มีพฤติกรรมการ
กระท าใดและให้ระบุวัน เวลา สถานท่ีการกระท าหรือระบุประเด็นกรณีท่ีมีผู้ร้องเรียนหรือมีหน่วยงานภายนอก
ต้ังประเด็นให้หน่วยงานด าเนินการสอบข้อเท็จจริง)  ฉะนั้น จึงให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
โดยให้มีองค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ี  ดังนี้ 
 ๑. องค์ประกอบ 
  ๑.๑ .............................................. ................................... เป็น ประธานกรรมการ 
  ๑.๒ .............................................. ................................... เป็น กรรมการ 
  ๑.๓ .............................................. ................................... เป็น กรรมการ 
  ๑.๔ .............................................. ...................................  เป็น กรรมการ 
  ๑.๕ .............................................. ................................... เป็น กรรมการและเลขานุการ 
  ๑.๖ .............................................. ...................................  เป็น ผู้ช่วยเลขานุการ 
 ๒.อ านาจหน้าท่ี 

  ๒.๑ รวบรวมพยานหลักฐานท้ังปวง เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและพฤติกรรมในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับ 
............................................................ 
  ๒.๒ เรียกบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาช้ีแจงหรือให้ข้อเท็จจริง 
  ๒.๓ เรียกเอกสารท่ีเกี่ยวข้องท่ีสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานจากบุคคลหรือหน่วยงาน
ท่ีครอบครองเอกสารดังกล่าว 

  ๒.๔ สรุปผลการสอบสวนพร้อมความเห็น แล้วรายงานผลให้ ...........................ทราบภายใน............... 
  ๒.๕ ให้บุคคลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้การสนับสนุนตามท่ีคณะกรรมการฯ ร้องขอ 

 ท้ังนี้  ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
                                   ส่ัง        ณ           วันท่ี                    เดือน        พ.ศ. ๒๕.. 

 
 

               ยศ     
                                                                 (......................................) 
                                                                  ...................................... 
 
 
 
 

(ตัวอย่างค าสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง) 

หน่วยงาน 

ยศ/ชื่อ/ชื่อสกลุ ต าแหน่ง 

กรณีตามเหตุแห่งการแต่งต้ังคณะกรรมการฯ 

ต าแหน่ง 

ชื่อ/ชื่อสกุล 

 
ผู้มีอ านาจแต่งต้ัง 
คณะกรรมการฯ 

ผู้มีอ านาจแต่งต้ัง
คณะกรรมการฯ 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

                                       ค าส่ัง................................................ 
(เฉพาะ) 

ท่ี ......../๖๒ 
เรื่อง   แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย 

 
 ตามท่ี คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ตามค าส่ัง...........(เฉพาะ) ท่ี ......../๖๒ ลง ................. 
ได้รายงานผลการสอบสวนข้อเท็จจริง กรณี.................................................................................................. 
ฉะนั้น จึงแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย โดยให้มีองค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ี  ดังนี้ 

 ๑. องค์ประกอบ 
  ๑.๑ .............................................. ................................... เป็น ประธานกรรมการ 
  ๑.๒ .............................................. ................................... เป็น กรรมการ 
  ๑.๓ .............................................. ................................... เป็น กรรมการ 
  ๑.๔ .............................................. ...................................  เป็น กรรมการ 
  ๑.๕ .............................................. ................................... เป็น กรรมการและเลขานุการ 
  ๑.๖ .............................................. ...................................  เป็น ผู้ช่วยเลขานุการ 

 ๒.อ านาจหน้าท่ี 
  ๒.๑ รวบรวมพยานหลักฐานท้ังปวง เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและพฤติกรรมในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับ

การกระท าผิดวินัย 
  ๒.๒ เรียกบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาช้ีแจงหรือให้ข้อเท็จจริง 
  ๒.๓ เรียกเอกสารท่ีเกี่ยวข้องท่ีสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานจากบุคคลหรือหน่วยงาน
ท่ีครอบครองเอกสารดังกล่าว 
  ๒.๔ สรุปผลการสอบสวนพร้อมความเห็น แล้วรายงานผลให้ .......................ทราบภายใน...................... 

  ๒.๕ ให้บุคคลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้การสนับสนุนตามท่ีคณะกรรมการฯ ร้องขอ 

 ท้ังนี้  ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

 
                                       ส่ัง        ณ        วันท่ี                    เดือน        พ.ศ. ๒๕... 

 
 

               ยศ     
                                                                 (......................................) 
                                                                  ......................................      
 
 
 

หน่วยงาน 

วัน/เดือน/ปี 
เหตุแห่งการกระท าผิด 

ยศ/ชื่อ/ชื่อสกลุ ต าแหน่ง 

ผู้มีอ านาจแต่งต้ัง
คณะกรรมการฯ 

ต าแหน่ง 
ชื่อ/ชื่อสกุล 

ผู้มีอ านาจแต่งต้ัง
คณะกรรมการฯ 

(ตัวอย่างค าสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย) 



 

 

 

บันทึกข้อความ 
 
 

ส่วนราชการ คณะกรรมการสอบสวน................. (โทร. ............................,  โทร.ทหาร ......................) 
ท่ี   พ./                                                   วันที่ 
เร่ือง   ส่งค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน...................... 

เรียน  ................................................. 

 ตามท่ี...............................ได้อนุมัติแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน.. ตามค าส่ัง .............
(เฉพาะ) ท่ี ........./......... ลง ...................นั้นคณะกรรมการฯขอส่งส าเนาค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการฯ มาให้
ท่านทราบ หากท่านประสงค์จะคัดค้านกรรมการท่านใด ขอได้มีหนังสือแสดงข้อเท็จจริงพร้อมท้ัง เหตุผลว่า 
ท่านไม่ได้รับความเป็นธรรมจากกรรมการท่านท่ีคัดค้านอย่างไร ยื่นต่อ........................................ภายใน ๗ วัน
นับจากท่านได้รับทราบค าส่ังนี้ หากครบก าหนดระยะเวลาดังกล่าว คณะกรรมการฯ ถือว่าท่านไม่ประสงค์คัดค้าน 

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ 
 
  
 ยศ                                                                                      
         (................................................) 

                         ............................./กรรมการและเลขานุการ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัน/เดือน/ปี 

เดือน/ปี 

ชื่อ/ชื่อสกุล  

ต าแหน่ง  

ผู้ถูกกล่าวหา 

ผู้มีอ านาจแต่งต้ัง 

ผู้มีอ านาจแต่งต้ัง 

(ตัวอย่างหนังสือส่งค าสั่งแตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวน) 



 

 

 

บันทึกข้อความ 
 
 

ส่วนราชการ คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย (โทร. ............................,  โทร.ทหาร ......................) 
ท่ี   พ./                                                   วันที่ 
เร่ือง   เชิญเข้ารับทราบข้อกล่าวหาและให้ถ้อยค า 

เรียน  ................................................. 

 ตามท่ี...............................ได้อนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  ตามค าสั่ง 
... . . . . . . . . . .(เฉพาะ) ที่ .. .... .../... .... .. ลง .... .... ... .... ... .นั ้นคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยขอเชิญท่าน 
เข้ารับทราบข้อกล่าวหาและให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการฯ ใน........................................................................  
ท้ังนี้ ท่านมีสิทธิที่จะน าท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษาเข้ามาในการพิจารณาในวันดังกล่าวได้ 

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ 
 
  
 ยศ                                                                                      
         (................................................) 

                                        ............................./กรรมการและเลขานุการ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัน/เดือน/ปี 

เดือน/ปี 

วัน/เวลา/สถานที่ 

ชื่อ/ชื่อสกุล  
ต าแหน่ง  

ผู้ถูกกล่าวหา 

ผู้มีอ านาจแต่งต้ัง 

(ตัวอย่างหนังสือเชิญผู้ถูกกล่าวหาเข้ารับทราบข้อกล่าวหาและให้ถ้อยค า) 



 

 

 

บันทึกข้อความ 
 
 

ส่วนราชการ คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย (โทร. ............................,  โทร.ทหาร ......................) 
ท่ี   พ./                                                   วันที่ 
เร่ือง   เชิญเข้ารับทราบข้อกล่าวหาและให้ถ้อยค า 

เสนอ  ................................................. 

 ตามท่ี...............................ได้อนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ตามค าสั่ง 
.............(เฉพาะ) ท่ี ........./......... ลง ...................นั้นคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยพิจารณาแล้วเห็นว่า 
เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงขอให้ ................ แจ้ง.................................................. 
เข้ารับทราบข้อกล่าวหาและให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการฯ ใน........................................................................  
ท้ังนี้ .................................... มีสิทธิที่จะน าท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษาเข้ามาในการพิจารณาในวันดังกล่าวได้ 

 จึงเสนอมาเพื่อด าเนินการต่อไป  
 
  
 ยศ                                                                                      
         (................................................) 

                                      ............................./กรรมการและเลขานุการ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัน/เดือน/ปี 

เดือน/ปี 

หน่วย ยศ/ชื่อ/ชื่อสกลุ และต าแหน่ง 
วัน/เวลา/สถานที่ 

ยศ/ชื่อ ผู้ถูกกล่าวหา 

ชื่อ/ชื่อสกุล  
ต าแหน่ง  

หน่วยผู้ถูกกล่าวหา 

ผู้มีอ านาจแต่งต้ัง 

(ตัวอย่างหนังสือแจ้งหน่วยผู้ถูกกล่าวหา) 



 

 

 

บันทึกข้อความ 
 
 

ส่วนราชการ คณะกรรมการสอบสวน.......................... (โทร. ............................,  โทร.ทหาร ......................) 
ท่ี   พ./                                                   วันที่ 
เร่ือง   ขอเชิญให้ถ้อยค า 

เรียน  ................................................. 

 ตามท่ี...............................ได้อนุมัติแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน............................ 
ตามค าสั ่ง  . . . . . . . . . . . . . ( เฉพาะ) ที ่  . . . . . . . . ./. .. . . . . . . ลง ... . . . . . . . . . . . . . . . .นั ้น คณะกรรมการฯขอเชิญท่าน 
เข้าให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการฯ ใน........................................................................  

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ 
 
  
 ยศ                                                                                      
         (................................................) 

                                          ............................./กรรมการและเลขานุการ 
 

 
 
   
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัน/เดือน/ปี 

เดือน/ปี 

วัน/เวลา/สถานที่ 

ชื่อ/ชื่อสกุล  

ต าแหน่ง  

ผู้ร้อง/พยาน 

ผู้มีอ านาจแต่งต้ัง 

(ตัวอย่างหนังสือเชิญผู้ร้อง/พยานมาให้ถ้อยค า) 



 

 

 

บันทึกถ้อยค า ...................................................     

เรื่อง การสอบสวน.................................. กรณี ........................................................................................  
--------------------------------------- 

                                                                         สอบสวนท่ี  ........................................... 
       วันท่ี ...........  เดือน  ................  พ.ศ. ๒๕........... 
 
 ข้าพเจ้า ...........................................................................อายุ   .......................ปี                        
อยู่บ้านเลขท่ี ......................  ถนน .........................    แขวง/ต าบล  ......................   จังหวัด............................ 
 ข้าฯ ขอปฏิญาณว่าจะให้ถ้อยค าด้วยความสัตย์จริง ด้วยความสมัครใจของข้าฯ โดยมิได้ 
ถูกคณะกรรมการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดขู่เข็ญ ล่อลวง หรือให้สัญญาแต่อย่างใด ต่อหน้าคณะกรรมการ  
ตามค าส่ัง................................ (เฉพาะ) ท่ี .........../........... เรื่อง .................................................. ประกอบด้วย 

 ๑. ................................................... ............................................ เป็น ประธานกรรมการ 
 ๒. ................................................... ............................................ เป็น กรรมการ 
 ๓. ................................................... ............................................ เป็น กรรมการ 
 ๔. ................................................... ............................................ เป็น กรรมการ 
 ๕. ................................................... ............................................ เป็น กรรมการและเลขานุการ 
 ๖. ................................................... ............................................ เป็น ผู้ช่วยเลขานุการ 

 คณะกรรมการฯ ได้แจ้งสิทธิ์ให้ข้าฯ ทราบแล้ว ดังนี้ 
  ๑. ผู้ให้ถ้อยค ามีสิทธิมีสิทธิชี้แจงข้อเท็จจริง และโต้แย้งแสดงหลักฐานอย่างเพียงพอ และเป็นธรรม 
  ๒. ค าถามท่ีคณะกรรมการสอบสวน....................................................จะถามต่อไปนี้ ผู้ให้ถ้อยค า 
จะตอบหรือไม่ก็ได้ ถ้าค าถามใดไม่ตอบ ขอให้เหตุผลส้ัน ๆ เพื่อคณะกรรมการฯ จะได้บันทึกไว้ รวมท้ัง  
การใช้ถ้อยค าตามค าให้การฉบับนี้อาจใช้เป็นพยานหลักฐานในช้ันศาล 
  ๓. คณะกรรมการสอบสวนฯ มิได้ท าหรือจัดท าการใด ๆ ซึ่ งเป็นการล่อลวงหรือขู่ เข็ญ  
หรือให้สัญญาเพื่อจูงใจให้ผู้ให้ถ้อยค าอย่างใด ๆ  

ถาม ท่านยศ ช่ือ ต าแหน่ง รับราชการท่ีใด 

ตอบ  
ถาม ผู้นั้นว่ามาเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีสอบสวนอย่างไรและรู้เห็นเหตุการณ์ในเรื่องท่ีสอบสวนหรือไม่ อย่างไร 
และรวมถึงความเกี่ยวพันกับบุคคลท่ีเกี่ยวข้องในเหตุการณ์กรณีท่ีเป็นเรื่องระหว่างบุคคล)    

 

 

 

 

 

/ ถาม ... 

(ยศ –ช่ือ-ช่ือสกุล) 

(ยศ –ช่ือ-ช่ือสกุล) 

(ตัวอย่างบันทึกถ้อยค าผู้ถูกกล่าวหา/ผู้กล่าวหา/พยาน) 

(ข้อเท็จจริงหรือวินัย) 

(ต าแหน่ง) 

(ข้อเท็จจริงหรือวินัย) 



 

 

- ๒ – 

ถาม  

ตอบ  

ถาม  

ตอบ  

ถาม ท่านมีสาเหตุโกรธเคืองกับ .......................................มาก่อนหรือไม่ 

ตอบ  
 
  ข้าฯ ขอรับรองว่า คณะกรรมการสอบสวน.......................................... มิได้ท าหรือจัดให้ท าการใด ๆ  
ซึ่งเป็นการล่อลวงขู่เข็ญ หรือให้สัญญา เพื่อจูงใจ ให้ข้าฯ ให้ถ้อยค าอย่างใด ๆ และได้แจ้งสิทธิช้ีแจงข้อเท็จจริง และ
โต้แย้งแสดงหลักฐานอย่างเพียงพอ และเป็นธรรม รวมท้ังการใช้ถ้อยค าตามค าให้การฉบับนี้อาจใช้เป็น
พยานหลักฐานในช้ันศาลได้ข้าฯ ได้รับทราบแล้ว ข้าฯ ได้อ่านบันทึกการสอบสวนฉบับนี้โดยตลอดแล้ว  
ขอรับรองว่าถูกต้องตรงตามท่ีให้ถ้อยค าไว้ จึงลงลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐานต่อหน้าคณะกรรมการสอบสวน
..................................... 
   

  ……..………………..........……..….... ............................................... 
 (....................................) 

   ..…………….…………………….......... ประธานกรรมการ 
                                                               (...................................) 

   .………………...…….....…………...... กรรมการ 
           (...................................) 

   ...………………...…….....…………...... กรรมการ 
           (...................................) 
   ..……..……………......…………......... กรรมการ  
                                                               (...................................) 
  .……..……………………….............. กรรมการและเลขานุการ  
           (...................................) 

 

 

 

 

 

 

 
 

(ข้อเท็จจริงหรือวินัย) 

(ยศ) 

(ยศ) 

(ยศ) 

(ข้อเท็จจริงหรือวินัย) 

(ผู้ถูกกล่าวหา/ผู้กล่าวหา/พยาน) 
(ช่ือ-ช่ือสกุล) 

(ยศ) 

(ยศ) 

(ยศ) 



 

 

 

บันทึกข้อความ 
 
 

ส่วนราชการ คณะกรรมการสอบสวน................................ (โทร. ............................,  โทร.ทหาร ......................) 
ท่ี   พ./                                                   วันที่ 
เร่ือง   ขอขยายระยะเวลาการสอบสวน................................. 

เรียน  ................................................. 

 ตามท่ี...............................ได้อนุมัติแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน................................  
ตามค าส่ัง .............(เฉพาะ) ท่ี ........./......... ลง ...................นั้น 

 คณะกรรมการสอบสวน...............(ใส่ข้ันตอนการด าเนนิการของคณะกรรมการสอบสวน................ 
โดยระบุด้วยว่าขณะนี้อยู่ ในระหว่างการด าเนินการในขั้นตอนใด จึงไม่สามารถด าเนินการสอบสวน..........................
ให้แล้วเสร็จภายใน ....วัน นับแต่ วันท่ีมีค าส่ัง  (วัน.......เดือน... พ.ศ. .....) จึงมีมติขอขยายระยะเวลาสอบสวน
..............................ออกไปอีก........วนันบัแต่วนัครบก าหนดเดิม 

 จึงเรียนมาเพื่อกรุณาพิจารณา  
 
  
 ยศ                                                                                      
         (................................................) 

                                        ............................/ประธานกรรมการ 
 

 
 
   
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัน/เดือน/ปี 

เดือน/ปี 

ชื่อ/ชื่อสกุล  
ต าแหน่ง  

ผู้มีอ านาจแต่งต้ัง 

(ตัวอย่างหนังสือแจ้งขอขยายระยะเวลา) 

ผู้มีอ านาจแต่งต้ัง 



 

 

 

บันทึกข้อความ 
 
 

ส่วนราชการ คณะกรรมการสอบสวน................................ (โทร. ............................,  โทร.ทหาร ......................) 
ท่ี   พ./                                                   วันที่ 
เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์เอกสาร................................. 

เสนอ  ................................................. 

 ตามท่ี...............................ได้อนุมัติแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน................................  
ตามค าส่ัง .............(เฉพาะ) ท่ี ........./......... ลง ...................นั้น 

  คณะกรรรมการสอบ..................................... ขอความอนุเคราะห์เอกสารท่ีหน่วยงานครอบครอง 
พร้อมรับรองส าเนาถูกต้องทุกฉบับ เพื่อน าไปประกอบการตรวจสอบข้อเท็จจริง ตามผนวกเอกสารท่ีแนบ  
โดยให้น าส่งท่ีฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสอบสวน............................ภายในวันท่ี........... เดือน ....... พ.ศ. ............... 

 จึงเสนอมาเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป  
 
  
 ยศ                                                                                      
         (................................................) 

                                           ............................./ประธานกรรมการ 
 

 
 
   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัน/เดือน/ปี 

เดือน/ปี 

ชื่อ/ชื่อสกุล  
ต าแหน่ง  

ผู้มีอ านาจแต่งต้ัง 

(ตัวอย่างหนังสือแจ้งขอเอกสารจากหน่วยงานท่ีครอบครอง) 

หน่วยงานที่ครอบครองเอกสาร 



 

 

 

บันทึกข้อความ 

 

 

ส่วนราชการ คณะกรรมการสอบสวน.................... (โทร. ............................,  โทร.ทหาร ......................) 
ท่ี   พ./                                                   วันที่ 
เร่ือง   รายงานผลการสอบสวน................................... 

เรียน  ................................................. 
 ๑. ตามค าส่ัง ..........(เฉพาะ) ท่ี ........../๖.... ลง ..........................เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบสวน.................. กรณี.................................................................................................................................... 
โดยมี .................................................. เป็น ประธานกรรมการ, ...........................................เป็น กรรมการ 
และ .............................................  เป็น กรรมการและเลขานุการ นั้น 
  ๒. คณะกรรมการสอบสวน.............. ได้เชิญผู้ท่ีเกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค า ณ ................................. 
เมื่อวันท่ี .........................................รายละเอียดตามผนวกบันทึกถ้อยค าท่ีแนบ ดังนี้ 
  ๒.๑ ...................................................................................................................................... 
  ๒.๒ ...................................................................................................................................... 
  ๒.๓ ...................................................................................................................................... 
 ๓. คณะกรรมการสอบสวน.......................ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากเอกสาร หลักฐาน  
และถ้อยค าของบุคคลท่ีเกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นว่า 
   ๓.๑ ประเด็นท่ี ๑ ……..(ก าหนดประเด็นตามเรื่องท่ีต้องการพิจารณา)    
    ข้อพิจารณาตามประเด็นท่ี ๑ (ระบุข้อเท็จจริงตามประเด็นท่ี ๑ และพยานหลักฐานท่ี
สนับสนุนข้อเท็จจริงในเรื่องท่ีพิจารณา  พร้อมท้ังข้อกฎหมายเพื่อใช้พิจารณา และความเห็นของคณะกรรมการ
สอบสวน.........................) 
   ๓.๒ ประเด็นท่ี ๒ ……..(ก าหนดประเด็นตามเรื่องท่ีต้องการพิจารณา) 
    ข้อพิจารณาตามประเด็นท่ี ๒  (ระบุข้อเท็จจริง ตามประเด็นท่ี ๒ และพยานหลักฐาน
ท่ีสนับสนุนข้อเท็จจริงในเรื่องท่ีพิจารณา พร้อมท้ังข้อกฎหมายท่ีใช้พิจารณา และความเห็นของคณะกรรมการ
สอบสวน.........................)    
  ๔. ข้อเสนอ เห็นควร............................................................................................................................. 

  จึงเรียนมาเพื่อกรุณาพิจารณาอนุมัติในข้อ ๔  

  
 ลงช่ือ………………………………………ประธานกรรมการ  
       (…………………………..…………)  
 ลงช่ือ………………………………………กรรมการ  
         (……………………………..………)  
 ลงช่ือ………………………………………กรรมการ  
        (……………………………..………) 
 
 
 
 
 

วัน/เดือน/ปี 

เดือน/ปี 

ยศ/ชื่อ/ต าแหน่ง 

ผู้มีอ านาจแต่งต้ัง 

(ตัวอย่างหนังสือรายงานผลการสอบสวน) 

ยศ/ชื่อ/ต าแหน่ง 
ยศ/ชื่อ/ต าแหน่ง 

สรุปสาระส าคัญจากบันทึกถ้อยค าของผู้ให้ถ้อยค าคนที่ ๑ 
สรุปสาระส าคัญจากบันทึกถ้อยค าของผู้ให้ถ้อยค าคนที่ ๒ 
สรุปสาระส าคัญจากบันทึกถ้อยค าของผู้ให้ถ้อยค าคนที่ ๓ 

วัน/เดือน/ปี 
สถานที่ 



 

 

 
 

 
 
 
 
 

ค าส่ัง........................................... 
(เฉพาะ) 

ท่ี ................/................ 
เรื่อง  ลงทัณฑ์................................................ 

 

อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
ฉะนั้น จึงให้ลงทัณฑ์ “......................” ................................  หมายเลขประจ าตัว ..................................... 
ต าแหน่ง .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  เนื่องจาก................................................. มีก าหนด 
..................  อนึ่ง  หากผู้ได้รับทราบค าส่ังลงทัณฑ์ไม่เห็นด้วยกับค าส่ังดังกล่าวให้อุทธรณ์ต่อ............................... 
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าส่ังนี้ โดยยื่นอุทธรณ์ ณ ......................................................................... 

ท้ังนี้  ต้ังแต่ ................................................. 

    ส่ัง        ณ        วันท่ี                  ..............................        พ.ศ.๒๕................... 
 
 

                                                         ยศ                         
                                                             (........................................) 
                                                                ......................................                                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยศ/ชื่อ/ชื่อสกลุ 
เหตุแห่งการกระท าผิด 

วัน/เดือน/ปี 

เดือน 

ชื่อ/ชื่อสกุล 

ต าแหน่ง 

หน่วยงาน 

(ตัวอย่างค าสั่งลงทัณฑ)์ 

ผู้มีอ านาจแต่งต้ัง
คณะกรรมการฯ 

ผู้สั่งลงทณัฑ ์

หน่วยงานที่ด าเนินการออกค าสั่งลงทัณฑ ์

บัดน้ีหรือระบุวันที่ให้มีสภาพบังคับ 



 

 

 

 
บันทึกการแจ้งข้อกล่าวหา 

และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา 
เรื่อง   การสอบสวน ...............................................  ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยร้ายแรง 

                                              ---------------------------------------------- 
สอบสวนท่ี.......................... 

                                                                                    วันท่ี ........  เดือน  ........ พ.ศ. ๒๕........ 

 ตามค าส่ัง ..... .. .. ... .. .. ... .. .. .. ... .. .. .. ... .. .. ... .. .. .. ... .. .. .. ... ..  เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการ 
สอบสวนวินัยร้ายแรง ให้คณะกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรง ด าเนินการสอบสวน ......................................... 
ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยร้ายแรงนั้น 

 คณะกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรง ได้ด าเนินการสอบสวนพยานบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง  
และตรวจสอบพยานเอกสารแล้วเห็นว่า การกระท าของ .....................................มีมูลความผิดต่อวินัยร้ายแรง 
จึงสรุปข้อกล่าวหาให้ทราบ ดังนี้ 
  ๑. ตามท่ีท่าน............................................................................................................................. 
  การกระท าดังกล่าวข้างต้นมีความผิดฐาน...................................................ตามประมวลกฎหมาย 
อาญาทหาร  มาตรา .................................... 
  ๒. ตามท่ีท่าน........................................................................................................................... 
  การกระท าดังกล่าวข้างต้นมีลักษณะเป็นการ ........................................................................
อันเป็นความผิดต่อวินัยทหาร ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ มาตรา ....................... 
 สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา เป็นบันทึกผู้ให้ถ้อยค าของพยานบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 
จ านวน ............. ปาก พร้อมพยานเอกสาร  ........................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................ 
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/ ในการสอบสวนนี้ ... 
 

(ตัวอย่างหนังสือบันทึกแจ้งข้อกล่าวหา) 

ชื่อ/ชื่อสกุล  

ชื่อ/ชื่อสกุล  

ชื่อ/ชื่อสกุล  

มูลเหตุการกระท าผิดวินัย  

มูลเหตุการกระท าผิดวินัย  

พฤติกรรมการการกระท าผิดวินัย  

ใส่รายละเอียดหนังสือเอกสาร  



 

 

 - ๒ - 
 

  ในการสอบสวนนี้ ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิท่ีจะให้ถ้อยค าหรือยื่นค าช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาเป็น
หนังสือ และมีสิทธิที่จะแสดงพยานหลักฐานหรือจะอ้างพยานหลักฐานเพื่อให้เรียกพยานหลักฐานนั้นมาก็ได้ 
  บันทึกการแจ้งข้อกล่าวหานี ้ท าขึ ้นสองฉบับมีข ้อความตรงกัน และคณะกรรมการ
สอบสวนได้ลงลายมือไว้เป็นหลักฐาน 
 
                                                     ลงช่ือ………………………………………ประธานกรรมการ  
       (…………………………..…………)  
 ลงช่ือ………………………………………กรรมการ  
         (……………………………..………)  
 ลงช่ือ………………………………………กรรมการ  
        (……………………………..………) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
สอบสวนท่ี.................................... 

                                                                                    วันท่ี ........  เดือน  ........ พ.ศ. ๒๕........ 
 
 ข้าพเจ้า ...............................................   ได้รับทราบและลงลายมือช่ือรับทราบข้อกล่าวหา 
และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา ตามบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหา ลงวันท่ี ........................ 
ไว้เป็นหลักฐานต่อหน้าคณะกรรมการสอบสวน และได้รับบันทึกนี้หนึ่งฉบับไว้แล้วในวันนี้ 
 
 ลงช่ือ………………………………………ผู้ถูกกล่าวหา 
        (……………………………..………) 
 ลงช่ือ………………………………………ประธานกรรมการ  
       (…………………………..…………)  
 ลงช่ือ………………………………………กรรมการ  
         (……………………………..………)  
 ลงช่ือ………………………………………กรรมการ  
        (……………………………..………) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อ/ชื่อสกุล  

(ตัวอย่างหนังสือรับทราบข้อกล่าวหา) 



 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


